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Demokrasi, Insan Haklari ve Calisma Dairesi Tarafindan 28 Subat 2005 Tarihinde Yayimlanmistir

Tarkiye, cok partili parlamenter sisteme ve tek yasama meclisi olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan segcilen, sinirh yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskanina sahip anayasal bir cumhuriyettir.
2002 parlamento segimlerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) sandalyelerin cogunu kazanmis ve
tek partili bir hiikimet kurmustur. 2003’Gn Mart ayinda AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan
Basbakan olarak segilmistir. Devlet ve Hikimet arasinda goéris ayriliklari ve zaman zaman gorus
¢atismalari olmustur. Cumhurbaskanligi ve birokrasi de dahil olmak Uzere Devlet, cumhuriyetin
temel prensiplerinin temsilcisi gibi gorulirken, secilmis Hikimet ise daha ¢ok popdler politik
soylemlere yakin gorulmustir. Silahli Kuvvetler, Devlet'in anayasal koruyucusu oldugu inancindan
hareketle hikimet politikasi ve faaliyetleri Gzerinde etkide bulunmugtur. Anayasa yarginin
bagimsizligini temin eder; bununla birlikte, yargi zaman zaman dis etkilere maruz kalmistir.

igisleri Bakanligi kontroliindeki Ulusal Tirk Polis Teskilati (UTPT), kentsel alanlarindaki giivenligin
birincil sorumlusuyken; igisleri Bakanhgi ve Silahli Kuvvetleri’nin miisterek kontroliindeki Jandarma,
bu gorevi kirsal alanda yerine getirir. Hikimet glineydogudaki bazi yerlerde siki guvenlik
uygulamasina devam etmigtir. Diger guivenlik glglerine gére daha az profesyonel ve daha az
disiplinli olan ve kdy koruculari olarak bilinen, ¢coklukla giineydoguda yogunlasmis, bir sivil savunma
glict gorev yapmistir. Sivil ve askeri yetkililer genellikle giivenlik gii¢lerini kendi kontrolleri altinda
tutmayi basarmiglardir. Guvenlik glglerinin bazi Gyeleri ciddi insan haklari ihlallerinde bulunmustur.

Ulke, pazar ekonomisine ve yaklagik olarak 67.8 milyonluk bir niifusa sahiptir. Endiistri ve hizmetler
ekonominin baskin sektoérleridir; tarim sektéri de dnemini korumaya devam etmektedir. Y1l iginde,
gayri safi milli hasilanin yizde 10’'un Gzerinde buyumesi ve tlketici fiyatlarinin yizde 12’nin altinda
artmasi beklenmistir. Toplam is glicliniin yaklasik ylizde 9.3'U issizdir. Ozellikle gdrece olarak
gelismis bati ve daha az gelismis dogu arasindaki gelirlerde buyuk esitsizlikler bulunmaktadir.

Hukumet, genel olarak, vatandaslarinin insan haklarina saygi duymustur; birka¢ alanda kayda
deger iyilesmeler olmasina ragmen ciddi sorunlar varliklarini korumustur. Glvenlik giglerinin, yil
boyunca 18 kisiyi 6ldirdugu iddia edilmistir; givenlik guglerince yapilan iskence, dayak ve diger
ihlaller yayginh@ini korumustur. Hapishanelerin birgogundaki kosullar yetersiz kalmistir. Bu tir
olaylarin sayisinda azalma olmasina ragmen, glivenlik gugleri keyfi gdzalti ve alikoymalara devam
etmistir. Davalarin uzun slirmesi bir sorun olarak kalmaya devam etmistir. Glvenlik guglerinin,
iskence nedeniyle mahkumiyeti seyrekligini korumustur, ve mahkemeler suglu bulduklarina
genellikle hafif cezalar vermiglerdir. Siyasi hassasiyeti olan davalarda, yargi hikimet gikarlarini
bireylerin ¢ikarlarinin Gzerinde tutan bir yasal yapi yansitmaya devam etmistir. Devlet ve Hikimet,
konusma ve basin 6zgUrligund sinirlandirmaya devam etmistir; gazetecilerin ve diger kisilerin
tartisma yaratan ifadeleri yizinden taciz edilmeleri ciddi bir sorun olarak kalmaya devam etmistir.
Toplanma ve dernek kurma 6zgurligu zaman zaman Hukumet tarafindan sinirlandiriimistir. Polis,
bazi gdstericileri ddvmus, taciz etmig, gbzaltina almig ve onlara hakaret etmistir. Hikimet, dinsel
azinhklar ve bazi dinsel ifade bigimleri Gzerindeki kisitlamalari korumustur. Seyahat etme 6zgurligi
zaman zaman Hikimet tarafindan kisitlanmistir. Hikimet, bazi siyasi partilerin ve liderlerin
eylemlerini kisitlamis ve Kirt taraftari olan Demokratik Halk Partisi’ni (DEHAP) kapatmaya
calismistir. Hikimet, kamuya acikladiklari goérisleri icin insan haklari gézlemcilerini, gazetecileri ve
avukatlari taciz etmeye, suclamaya ve hapsetmeye devam etmistir. Kadinlara karsi uygulanan
siddet ciddi bir sorun olarak kalmis ve kadinlara karsi uygulanan ayrimcilik devam etmistir. insan,
Ozellikle de kadin ticareti bir sorun olarak kalmistir. Cocuk isciligi de yaygin bir sorun olarak
kalmistir.

Hukamet, yil boyunca, Avrupa Birligi (EU) Uyeligi sartlarini yerine getirmek amaciyla kapsamli yasal
reformlar yapmistir. Eylil ayinda, Meclis, yeni bir Ceza Kanunu ¢ikarmis, ve Mayista anayasal



iyilestirme paketini onaylamistir. Yeni Ceza Kanunu sunlari icermektedir: iskenceden suglu
bulunanlarin cezalari artirilmistir; “namus cinayeti”—kadinin iffetsizlik yaptigi kuskusuyla yakin
akrabalari tarafindan dldirtulmesi—uzerindeki tahrik unsuru oldugu gerekgesi kaldiriimigtir; tim
suglar icin zaman asimi siresi uzatilmigtir; ve dinsel ifade 6zgurligunu engelleme amach eylemler
1 ila 3 yil arasinda hapis cezasi verilebilecek suglar olarak tanimlanmistir. Anayasa degisiklikleri
sunlari icermektedir: Uluslararasi anlagmalar, ulusal yasalarin Ustiindedir; ordu ve savunma
harcamalari, Denetim Mahkemesi denetimine verilmistir; Devlete, kadin-erkek esitliginin saglanmasi
sorumlulugu verilmigtir; ve silahli kuvvetler, yiksek egitimi ve radyo-televizyon yayinlarini
denetleyen devlet kurullarinin Gyelerini belirleme hakkini kaybetmistir. Yasama degisiklikleriyle,
Devlet Glivenlik Mahkemeleri (DGM) kaldirilmistir; bununla beraber, yine bu degisikliklerle
olusturulan bir cok agir ceza mahkemesi eski DGM'’lerin davalarini Gstlenmistir.

Hikimet, 2003 ve 2002’de yapilan bazi reformlari yirirlige koymustur. Glvenlik gugleri, 6zellikle
guneydoguda, igskence ve kotl muameleye genis olcide devam etmekle beraber, iskencede yil
suresince genel bir disis gozlenmistir. Polis ve yerel yetkililer muhalif konugmalara karsi daha
hosgorulu olmuslar, ve siddet icermeyen gosterilere daha esnek yaklagmiglardir. Yil iginde, siki
kisittamalar altinda da olsa, Kurtge kurslar, gazeteler ve kiltlr yayinlarina baglanmistir.

INSAN HAKLARINA SAYGI

Bolim 1

Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bigimde Bireyin Kisiligine Saygt:
a. Yagsama Hakkinin Keyfi ve Yasadigi ihlali

Bilinen hicbir siyasi cinayet olmamistir; bununla birlikte, gvenlik guglerinin bir takim yasadigi cinayetler
isledigi yolunda guvenilir bilgiler alinmigtir. Polis, Jandarma ve askerler, dzellikle giineydoguda ve doduda,
iddiaya gére dur uyarisina uymadiklari igin birkag kisiyi éldirmustiir. insan Haklari Orgiiti (IHO), giivenlik
gulgleri tarafindan Eylil ve Ocak aylari arasinda, kdy koruculari ve sinir devriyeleri tarafindan vurulanlar da
dahil olmak (izere 18 kisinin 6ldurildiguni tahmin etmektedir. Ornegin, Agustos’ta Van bélgesindeki
guvenlik glgleri Senol Kizil', iddiaya gore dur ihtarina uymadidi i¢in vurarak éldirmdastir. Kasim ayinda,
Hakkari bélgesinde Jandarma gugleri, Fevzi Can’i yine iddiaya gore dur ihtarina uymadigi igin vurarak
éldirmustir. Olayda bir jandarma tutuklandi, yil sonunda mahkemeye gikarilmayi bekliyordu. IHO, 2003
yilinda guvenlik gugleri tarafindan 43 kisinin élduralddgund tahmin etmektedir.

Mahkemeler, glvenlik gugleri tarafindan gergeklestirilen yasaya aykiri adam éldirme iddialarinin gogunu
arastirmasina ragmen, tutuklanma ve kovusturmalar olaylarin sayisina oranla oldukga dusik kalmis, ve
nadiren hukim ve cezalar verilmigtir. (bkz. B6lim 1.d.).

Mayista, Adana polisi Siar Peringek'i, iddiaya gore dur ihtarina uymadigi ve polise atesle karsilik verdigi igin
vurarak 6ldirmustir. Ancak, U¢ insan haklari kurulugsu—IiHO, insan Haklari Dernegi (IHD) ve Mazlum-Der—
ve Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu misterek bir arastirma yapmis ve Peringek’i vuran
polislerin, Peringek silahsiz olarak yere uzanmigken kisa mesafeden ates ettikleri sonucuna ulasmislardir.
Kuruluglar ayrica, polisin olayda gbzaltina aldigi iki adama igskence yaptiginin géraldigind vurgulamiglardir.
Savcllar bir polis memurunu kasitsiz olarak adam 6éldiirme sugundan, bagka iki memuru da iskence
sucundan tutuklamistir, davalari Ekim ayinda baglamistir ve yil sonunda hala devam etmektedir.

Kasim ayinda Mardin polisi, Ahmet Kaymaz ve 12 yasindaki oglunu Kiziltepe’'deki evlerinin dninde vurarak
oldurmastar. Guvenlik gugleri Kaymaz ve oglunun bir terérist saldiri planladiklarini ve polise ates agtiklarini
iddia etmiglerdir; ancak, iddiaya gére bazi gérgi taniklari bu iddialari reddetmistir. IHD temsilcileri olay!
arastirmig, ve kurbanlarin kisa mesafeden ates edilerek vuruldugunu ve polise atesle karsilik verdiklerine
dair bir kanit olmadigi sonucuna varmiglardir. Bir meclis altkurulu da kurbanlarin polise ates actiklarina dair
bir kanit bulunmadigi kararina varmistir. Savcilar, olaydaki dort polis aleyhine dava agmistir. Yasal sureg yil
sonunda devam etmistir.



iHOye ve basinda gikan haberlere gére yil igerisinde, glivenlik giigleri tarafindan islendigi iddia edilen
gecmisteki cinayetler hakkindaki 4 dava, dokuz aklamayla ve hi¢bir mahkumiyet olmadan sonuglanarak
sona ermigtir. Sivil yargiglar, alti askere karsi agilan davalari askeri mahkemelere sevk etmistir.

Ugrak Koyu’ndeki evlerine donen zorunlu goge tabi tutulmus 3 kisinin (ZGTTK ’ler) 2002°de olduridlmesiyle
baglantili olarak tutuklanan 10 kdy korucusunun dava stiregleri devam etmistir. Dava sirasinda bir davalinin
tutukluluk hali devam ederken, digerleri tutuksuz olarak yargilanmaktaydilar.

Kasim ayinda, Yiksek Temyiz Mahkemesi 1999'da sendikaci Siileyman Yeter'in gbzaltinda 6lim olayindan
hikim giyen polis memurunun mahkumiyet kararini onayladi, ve Mehmet Yutar'a 4 yil 2 ay hapis cezasi
verdi. HikUmlUlerle ilgili yasaya gére hikumluler cezalarinin bir kismini yatip gikmaktadirlar, Yutar, 1 yil 8
ay hapiste kaldiktan sonra serbest kalacak. Oliimle ilgili olarak suglanan bir bagka gérevli olan Ahmet
Okuducu durugmalara katilmamis, mahkeme tutuklanmasi igin arama emri ¢cikarmistir. Kasim ayinda, bir
istanbul mahkemesi, ayri olarak gérilen ve Yeter'e iskence yapmakla suglanan dért polis memurunun
davasini sona erdirdi. (bkz. Bolim 1.c.).

Nisan ayinda, Mus bélgesindeki bir savci yedi kdy korucusu aleyhinde, 1994’te Ramazan Oznarcryi
oldurdukleri suglamasiyla bir dava agti. Dava yilin sonunda devam etmistir.

Hukumet’e gore yil igcinde, polis ya da jandarma gozetimindeyken yedi kisi 6ldi. Dort 6lim intihar olarak,
ikisi kalp krizi olarak kayitlara gecti, birinin 6lim nedenini arastirmak izere yuritilen sorugsturmasi yil
sonunda halad devam ediyordu.

iIHOye gére yil siiresince, kara mayinlari ve basibos patlayicilar nedeniyle 31 sivil 8lmiis, 78’i de
yaralanmistir. Hem giivenlik giigleri hem de—2003 yilinda adini Kiirdistan Ozguirliik ve Demokrasi Kongresi
(KADEK) olarak ve daha sonra Kiirdistan Halkin Kongresi (KHK ya da Kongra-Gel) olarak degistiren terorist
bir 6rgiit olan—Kiirdistan isgi Partisi (PKK) kara mayini kullanmigtir; séz konusu olaylardaki mayinlardan
hangi tarafin sorumlu oldugunu dogrulamak mimkin olmamistir.

Hukimet de, PKK/KADEK/KHK gibi, glineydoguda savasmayanlara karsi insan haklari ihlallerinde
bulunmaya devam etmistir. Silahli kuvvetlere goére 1 Ocak ve 7 Ekim tarihleri arasindaki silahli gcatismalarin
sonucunda, 18 sivil, 62 glivenlik glict gorevlisi ve 79 terdrist dlmuastir.

b. Kaybolma
Siyasi nedenlerle kaybolmalara dair hicbir bildirim olmamistir.

Hiikiimet, bildirilen bazi kaybolmalari arastirmaya ve agiklamaya devam etmistir. igisleri Bakanligi, giiniin
24 saati agik olan Kayip Kisileri Arastirma Burosu’'nu isletmistir. Hikiimete gdre yil siresince, terorist
faaliyet gosterdiginden stphelenilen 14 kisinin kayboldugu bildiriimistir, ve 4 kayip canl olarak bulunmustur.

Coskun Dogan’in 2002°de kaybolmasiyla ilgili yeni bir gelisme olmamigtir.

Mart ayinda Diyarbakir DGM’si, 2001’de Serdar Tanis ve Ebubekir Deniz’in kaybolmasi olayina karistiklari
iddiasiyla 47 askere dava agmak igin yeterli kanit olmadidi kararina varmistir.

c. iskence ve Diger Zalimce, insanlik Digi ya da Onur Zedeleyici Muamele ya da Cezalandirma

Anayasa, bu tur eylemleri yasaklamaktadir; bununla birlikte, 6zellikle gineydoguda, guvenlik guglerinin bazi
Uyeleri iskence yapmaya, dévmeye ve bunlari yapmasa bile duzenli olarak kigilere hakaret etmeye devam
etmistir. Guvenlik gucleri genelde solculara ve Kiirt haklari savunucularina iskence yapmiglardir.

iHO'ye gére, yil siiresince iHQ’nUn 5 ulusal tedavi merkezine, iskence ve kéti muamele nedeniyle 918
guvenilir bagvuru yapilmistir. Insan haklari savunuculari, misillemeden korktuklarindan ya da sikayette
bulunmanin bir ise yaramayacagina inandiklarindan 6tiru, iskenceye ve kétl muameleye maruz kalanlarin



yalnizca kuguk bir ylizdesinin baslarindan gecenleri anlattigi, aslinda sorunun oldukga ciddi oldugu
glineydoguda yil stiresince, goz altina alinan yuzlerce kisiye iskence edildigini iddia etmislerdir.

Yl siiresince, Ust diizey IHO ve IHD gérevlileri, bir dnceki yila gére iskence sikliinda dikkate deger bir
degisme olmadigini ifade etmislerdir. Bununla beraber, giineydogudakiler dahil olmak (izere bir gok IHO
subesindeki gorevliler, uygulamada bir dists gozlediklerini bildirmislerdir. Gineydogu ve baska yerlerdeki
bir cok avukat da, iskence ve kéti muamelenin kayda deger bir bicimde azaldigini rapor etmislerdir.
Gozlemciler, yasal reformlar ve hikimet direktifleri nedeniyle, polisin yil siiresince gbzaltindakiler ve
protestoculara kargi daha ilimli davrandigini rapor etmislerdir.

Haziran ayinda Mehmet Nurettin Bas¢i ve Mehmet Gazi Aydin, Adana polisinin gézaltindayken kendilerine
iskence yaptigini iddia etmiglerdir. Basc¢l, polislerin hayalarina elektrik verdigini ve siktigini, ve sonra
kendisini kollarindan astiklarini sdylemistir. Aydin da, polisin kendisini kollarindan astigini sGylemistir.
Savcllar, yil sonunda devam eden davada Ug polisi suglamistir. Temmuz ayinda, 14 yasinda bir geng,
izmirde gérev yapan bazi polis memurlarinin tekrar tekrar kendisini tekmelediklerini, copla dévddiklerini,
merdivenden yuvarladiklarini ve hi¢bir suglamada bulunmadan serbest biraktiklarini séyleyerek suglamistir.
Ekim ayinda, Sezai Karakus’un avukati, istanbul polisinin Karakus’a Eylll ayinin sonlari ve Ekim ayinin
baslari arasindaki 4 gunluk gézalti suresince iskence yaptigi iddia eden bir sikayet dosyasini savcilara ibraz
etmistir. Karakus, polisin hayalarini siktigini, kafasini duvara vurdugunu, tekrar tekrar dévdigunu ve
kendisini itiraf imzalamaya zorladiklarini iddia etmistir. Yetkililer bu durumda sug¢ duyurusunda
bulunmamislardir. Karakus, Kasim ayinda hapishanede intihar etti. Kasim ayinda, istanbul’daki Yeniden
Ozlem yayinevine yapilan bir baskin sirasinda gézaltina alinan kisiler, polisin kendilerine iskence yaptigi
iddiasiyla sikayette bulundular. Polisin kendilerine tekrar tekrar tabanca kabzasiyla vurdugunu ve
tekmeledigini iddia ettiler.

Ocak ayinda, bir istanbul savcisi polis memurlari Ali Senéz ve Yilmaz Savas aleyhine, iki resit olmayan
gence iskence yaptiklari iddiasiyla bir dava agti. Polis, gengleri kollarindan asmak, hayalarini sikmak,
Uzerlerine soguk su tutmak ve klimanin éniinde beklemeye zorlamakla suglandi. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

DEHAP lyesi Gulbahar Gindiz'tin 2003 yilinda oldugu séylenen tecaviiz ve igskence iddialari konusunda
bir degisiklik olmamistir.

Temmuz ayinda bir Burdur mahkemesi, 2000 yilinda 17 giftgiye iskence yapmaktan U¢ jandarma gorevlisini
suclu bulmustur; 1 gérevli 6 yil, diger 2 gorevli 2'ser yil hapis cezasina garptiriimistir. Mahkeme, diger 4
davaliy1 aklamistir. S6z konusu dava yil sonu itibariyle temyizdedir.

4 polis memurunun—Murat Cikar, Halil Ozkan, Aysun Yiiksel ve Giirkan ilhan— 1999'da gézalti sirasinda
iki genc kiza iskence yaptiklar ve tecaviiz ettikleri suglamasiyla 5 yildir siiren iskenderun davasi devam
etmistir. Dava, adli tip kanitlari nedeniyle surekli ertelenmistir. Mart ayinda mahkeme, savcilar tarafindan,
delilleri zamaninda sunmamak nedeniyle Adli Tip Enstitist baskanina getiriimek istenen suglamalari
reddetmistir. Davalilar gorevlerinde kalmiglar ve dava surerken terfi ettiriimislerdir; kurbanlardan biri Kasim
ayinda hapishaneden ¢ikmistir, digeri ise yil sonu itibariyle yasadisi 6rgit Gyeligi suglamalariyla hala
hapishanede bulunmaktadir.

Kasim ayinda, bir istanbul mahkemesi, iskenceyle sucglanan dért polis memurunun davasini suglarin zaman
asimina ugradigi gerekgesiyle kapatmigtir. Davalilar, 1999'da g6zaltinda bulunan Siileyman Yeter ve 13
sendikaclya iskence yapmakla suglanmisti.

insan haklari gézlemcileri, géz alti siirelerinin kisaltiimasindan dolayi giivenlik gérevlilerinin gogunlukla,
defalarca tokatlama; soguga maruz birakma; soyma ve g6z baglama; yiyecek ve uykudan mahrum birakma;
g0z altina alinanlari ya da aile Uyelerini tehdit etme; kafaya su damlatma; testislerin sikilmasi; ve
asagilamanin dahil oldugu fiziksel iz birakmayan iskence yéntemlerini kullandiklarini séylemislerdir.
Gegctigimiz yillara oranla, elektrik soku, hortumla yuksek basingli soguk su verme, ayak tabanlarina (falaka)
ve cinsel organlara vurma, kollardan asma ve yakma gibi ydntemlerdeki dnemli azalmanin devam ettigini
bildirmislerdir.



IHD, géz altina alinan kadinlarin zaman zaman tecaviize, vajinal ve anal yoldan copla tecaviize ve cinsel
tacize maruz kaldiklarini bildirmistir. G6z altina alinan kadinlar zaman zaman cinsel asagilamalara ve daha
az siklikta da olsa, daha siddetli cinsel iskence bigimlerine maruz kalmiglardir. Gz altina alinan kadinlar,
erkek gorevliler dniinde soyunmaya zorlandiktan sonra zaman zaman vicutlarina dokunulmus, hakaret
edilmis ve tecavizle tehdit edilmislerdir.

insan haklari avukatlari ve kurbanlari tedavi eden doktorlar, iskencelerin, genellikle gz altina alinanlar
mahkemeye c¢ikarilmadan dnce polis ya da Jandarma gdzetimindeyken meydana geldigini sdylemiglerdir.
Gozaltina alan yetkililer sipheliyi sorguya gekmekten sorumlu oldugundan, yetkililer zaman zaman
gOzaltina almayi gerekgelendirecek bir itiraf elde etmek igin iskenceye bagvurmuslardir.

iddialara gére, siradan sugclarla gézaltina alinanlara yapilan muameleyle, politik suclarla gézaltina alinanlara
yapilan muamele arasinda fark bulunmaktadir. Gézlemciler, giivenlik gdrevlilerinin bazen siyasi nedenlerle
g0z altina alinanlara, korkutup sindirmek ve benzer siyasi gorislere sahip kisilere uyari géndermek
amaciyla igskence ettiklerini sdylemislerdir.

Kamuda ¢alisan doktorlar géz altina alinan kisilerin buttn tibbi muayenelerini yapmiglardir. Muayeneler bir
kez g6z alti sirasinda ve ikinci bir kez de ya mahkemeye vermeden ya da salivermeden énce yapilmistir;
bununla birlikte muayeneler genellikle kisa ve usullere aykiri olmustur. Adli Tip Uzmanlari Birligi'ne gore,
Ulkedeki 300 doktordan yalnizca yaklagik 250’si adli tip uzmanidir ve gz altina alinanlarin ¢odu, genel
pratisyenler ve igskence belirtilerini tespit etmede yeterli olmayan uzmanlar tarafindan muayene edilmislerdir.
81 ilden 27’sinde adli tip merkezi bulunmaktadir. Daha 6nce g6z altina alinanlardan bazilari doktorlar
tarafindan usule uygun bir sekilde muayene edilmediklerini ve yetkililerin ikinci bir muayene taleplerini geri
cevirdiklerini ileri sirmuslerdir.

Adalet Bakanhgdr'nin ¢ikardidi bir ydnetmelik, glivenlik gerekgeleriyle doktorlarin polis bulunmasini talep
ettikleri vakalar diginda, stphelilerin muayenesi sirasinda doktor-hasta mahremiyetini zorunlu kilmaktadir.
Ocak ayinda cikarilan bir yasal dizenlemeyle, stupheliler muayene sirasinda polis bulunmasini talep
edememektedirler; uluslararasi ve ulusal insan haklari gézlemcileri, polisin stipheliyi korkutarak varligini
talep etmesini telkin edebilecegi konusunda hemfikirdirler. Bununla birlikte, Adi Tip Uzmanlari Birligi, ge¢gmis
yillara oranla daha az siklikta olsa da, glivenlik glglerinin yapilan itirazlara ragmen odada kaldiklarini
bildirmistir. Tabipler Birligi ve insan haklari gézlemcilerine gore, guivenlik gorevlisinin varligi, doktorlarin
gOzaltina alinan kigileri muayene etmekten kaginmalarina, Ustlinkora bir sekilde muayene etmelerine ve
bulgulari rapor etmemelerine ya da fiziksel bulgulari rapor edip iskencenin olduguna dair akla uygun tibbi
¢ikarimlarda bulunmamalarina yol agabilir.

Haziran ayinda, iskence ve insanlik Disi ya da Onur Zedeleyici Muamele ve Cezalarin Onlenmesi igin
Avrupa Komitesi (CPT), Eylil 2003’te hapishaneler ve gbzalti merkezlerine yaptiklari teftislerle ilgili bir rapor
yayinlamistir. Raporda, CPT ile gérlisen daha dnce gdzaltina alinmis kisilerin gogunun, tibbi muayene
sirasinda polis bulundugunu séyledigi belirtiimigtir. Bununla beraber, tibbi personelin bir kismi CPT
temsilcilerine, polisten muayene sirasinda ¢ikmalarini istediklerinde eskiye goére daha ¢ok igbirligi
yaptiklarini s@ylemislerdir.

Yetkililer, Dr. ilker Mese aleyhine, Aralik 2003'te Tekirdag Devlet Hastanesi'nde bir mahkumu muayene
ederken askerlerden odayi terk etmelerini istedigi igin “silahli kuvvetlere hakaret” ve “mahkumu askerlerin
g6zetiminde muayene etmeyi reddetmek” suclariyla bir sorusturma agmiglardir. Dr. Mese ayrica bir bagka
tibbi merkeze tayin edilmigtir.

Yasa, iskenceyi gizlemek amaciyla raporlari degistiren tibbi personel, bu tir raporlari bilerek kullanan kisiler
ve doktorlari bu tir raporlari hazirlamaya zorlayan kisiler igin agir hapis hikimlerinin ve cezalarinin
uygulanmasini emreder. Yasa, para karsiliginda sahte raporlar hazirlayan doktorlar igin en agir cezalari
Ongdorur. Uygulamada, bu yasalarin ihlali nedeniyle ¢ok az sayida kovusturma yapilmistir. Tabipler Birlidi,
sahte raporlar hazirlayan doktorlara para cezasi verme ve lisanslarini alti aya kadar olmak Uzere gegici
olarak iptal etme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, birlik yetkilileri bir cok durumda, doktorlarin cogunun
kismen de olsa onlari koruyan Hukumet adina c¢alistiklari icin bu yaptirimlari uygulayamadiklarini
sOylemiglerdir.



CPT’nin Haziran raporunda, son reformlara bagli olarak igskence kéti muameleyle micadele igin gereken
yasal ve dizenleyici iskeletin kuruldugu belirtiimektedir. Komite’nin raporunda, Hikimet'in simdi karsi
karsiya kaldigi zorlugun, guvenlik giglerinin ve yargi gorevlilerinin reformlari uygulamasi ve “zihniyetlerini
degistirmesi” oldugunu ifade edilmektedir.

CPT, yerel ve bolgesel yetkililerin, Hikimetin iskenceye sifir tolerans politikasina uymaya calistiklarina dair
net kanitlara rastlamistir. Komite raporunda, sert iskence bigimlerinin uygulanmasinda énceki yillara goére
keskin bir disis oldugu sonucuna varilmigtir. Ayni zamanda CPT, yakin zamanda iskence ve koétl
muamele gérmekle ilgili glvenilir iddialarin bulunmasina devam edildigini de rapor etmistir.

Eylul ayinda Meclis, iskenceye verilen cezanin artirilmasini igeren yeni bir Ceza Kanunu ¢ikarmistir. (bkz.
Bolim 1.d.).

Y1l stresince, mahkemeler guvenlik gugleri Gyelerini iskence ve gorevi kdtuye kullanma nedenleriyle
yargilamis ve mahkum etmistir (bkz. Bélim 1.d.).

Polis, gostericileri taciz etmig, ddévmus ve onlara hakaret etmistir (bkz. Bélim 2.b.).

Hukumet, cogu glineydogu bdlgesinde olmak Utzere, 58.000 kisilik bir sivil savunma glcunu organize
etmeye, silahlandirmaya ve Ucretlendirmeye devam etmistir. Kéy koruculari olarak bilinen bu gug, guvenlik
glclerinin en az disipline sahip bolumu olarak taninmistir ve uyusturucu ticareti, tecaviz, yolsuzluk, hirsizlik
ve diger insan haklari ihlalleri nedeniyle tekrar tekrar su¢lanmaya devam etmigtir. Yetersiz bakim ve verilen
ddunler bu soruna katkida bulunmustur ve iddiaya gore bazi olaylarda Jandarma kdy korucularini
kovusturmaya ugramaktan korumustur. Kdy korucularina ek olarak, Jandarma ve polis 6zel timleri
ihlallerden en ¢ok sorumlu olanlar olarak gorilmastur.

Hikimet'in sistemde yaptigi 6nemli gelismelere ve Ulkenin en iyi hapishaneleri yliksek standartlarini
korumalarina ragmen hapishanelerin bir cogundaki kosullar yetersiz kalmigtir. Yetersiz mali yapi, asiri
kalabalik ve yetersiz personel egitimi genel sorunlar olarak kalmaya devam etmistir. IHO, Hikiimet'in
hapishane yiyecekleri icin sagladigi finansmaninin yetersiz oldugunu ve bunun distk kaliteli 6glnlere yol
actigini ileri sirmuistir. Hapishane kantinlerinde satilan yiyecekler mahkumlarin ¢ogu igin cok pahalidir ve
bazi hapishanelerde igilebilir su sikintisi yasanmistir. Tabipler Birligi'ne gore, doktorlar yetersiz kalmistir ve
psikologlar da yalnizca en buyuk hapishanelerin bazilarinda gérev yapmistir. Bazi mahkumlar ciddi
hastaliklar icin yeterli tibbi tedavi taleplerinin geri ¢evrildigini iddia etmislerdir.

iIHOye gére yil siiresince, F-tipi hapishaneleri (kiiclik hiicreler) protesto eden 6 kisi aclik grevinde dlmustiir.
Hikumet, Cumhurbaskani'nin 2000 yilindan beri aclik grevi yapan 189 mahkumu affettigini bildirmistir.
IHO’ye gore, Eylul ayi itibariyle hapishanede aclik grevi yapan 6 kisi kalmistir.

Mart ayinda bir istanbul mahkemesi, 2000 yilinda 12 mahkumun 6Idiigii ve 77’sinin yaralandig “Hayata
Do6nls” operasyonu sirasinda yetkililerin oransiz gug¢ kullandigi kararina varmistir. Mahkeme, her kurbana
32,750% (44 milyar lira) tazminat 6denmesi emrini vermistir.

Herhangi bir zamanda, cezaevinde bulunanlarin en az dortte biri durugsmalarini ya da durugmalarinin
sonuglarini beklemektedir. Kadin ve erkekler ayri tutulmaktadirlar; kadin mahkumlarin gogu hapishanenin
kadinlar béliminde tutulmaktadir. Cocuklar igin ayri binalarin varligina ragmen bazen ¢ocuklar ve
yetiskinler karsilikli olarak girip ¢ikilabilen bitisik koguslarda tutulmuslardir. Hilkiimet'e gére, gézaltina
alinanlar ve hikidmluler ya ayri binalarda ya da ayni binanin degisik bélimlerinde tutulmuslardir. Bununla
beraber bazi gézlemciler, gbzaltina alinanlarin ve hikimlUlerin zaman zaman beraber tutulduklarini rapor
etmislerdir.

Hikdmet, (CPT) gibi uluslararasi érgutlerin temsilcilerinin cezaevi ziyaretlerine izin vermistir; ancak yerel
sivil toplum érgtlerinin (STO’ler) cezaevlerine girmesine izin verilmemistir. CPT Mart ayinda bir ziyaret
gerceklestirmis ve HUikimet ile devam etmekte olan mizakereler yapmistir. CPT tarafindan yapilan cezaevi
ziyareti talepleri rutin bir sekilde kabul edilmigtir.



d. Keyfi Gézalti ya da Tutuklama

Yasalar, keyfi gozalti ve tutuklamayi yasaklamaktadir; bununla birlikte, Hikimet, uygulamada bu yasaklari
her zaman gézetmemistir. Yil boyunca polis, rutin bir sekilde gostericileri tutuklamistir (bkz. Bélim 2.b.)
Polis Kurt taraftari, yasal bir parti olan DEHAP’In diizinelerce lyesini birgcok defa tutuklamistir (bkz. Bolim
3). Polis, insan haklar érgitlerinin Uyelerini ve denetgilerini tutuklamaya ve taciz etmeye devam etmistir
(bkz. BOlUm 4). Hikimet, 6zellikle giineydogudaki Batman ilinde, Hizbullah’la baglantili olma stiphesiyle
insanlari tutuklamaya devam etmistir.

icisleri Bakanligi kontrolii altindaki Ulusal Tiirk Polis Teskilati (UTPT), genis kentsel bolgelerdeki
glvenlikten sorumludur. icisleri Bakanh@i ve Silahli Kuvvetlerin miisterek kontroliindeki paramiliter giicler
olan Jandarma, kirsal alanlarin gtivenligini saglamaktan sorumludur. Kagakgiligin yaygin oldugu bazi sinir
bdlgelerinden Jandarma sorumlu olmasina ragmen batin sinir kontrolinden Silahli Kuvvetler sorumludur.
Poliste yolsuzluk olduguna dair bazi iddialar vardir.

Eylll ayinda Meclis, iskenceye verilen cezanin artiriimasini iceren yeni bir Ceza Kanunu ¢ikarmistir. Yeni
yasaya gore, ¢cogu iskence suglarinin cezalari 3 ila12 yil arasindadir. Daha énce maksimum ceza her
kurban icin 8 yildi, ve hapis cezasi verilen gogu kisi 2 yila mahkum oluyordu. Yeni Kanun ayrica, siddetli
iskence icin dGmir boyu hapis cezasini ve iskenceyi rapor etmeyen polisler i¢in 3 yila kadar hapis cezalarini
da iceren daha yiksek cezalar getirmektedir. Yeni Ceza Kanunu, iskence ve diger adir su¢ davalarindaki
zaman asimi suresini 15 yildan 30 yila gikarmis ve belli durumlarda zaman asimini askiya almayr mamkan
kilmistir. Yasa, temyiz bagvurusu dahil olmak Gzere, davalarin zaman asimi siresi dolmadan énce
tamamlanmasini sart kosmaktadir; aksi takdirde dava karar verilmeden sona erer. Zaman asimi surelerinin
uzatilmasinin, iskence davalarindaki davalilarin dava surecini geciktirerek hukimden kagmalarini
zorlastirmasi beklenmektedir.

Y1l stiresince savcilar, 2.395 guvenlik gorevlisi aleyhine iskence ve kéti muamele suglamasiyla dava
acmiglardir. Eylul ayi itibariyle mahkemeler, gecen yillarda baslayan 625 iskence ve k6t muamele
davasini, 345 davaliyi suglu bularak ve 1094’Gnu aklayarak sonuglandirdi. Yil stiresince 7 glivenlik gorevlisi,
kotl muamele nedeniyle kisa sureli gérevden uzaklagtirma ald1.

Mahkemeler, glvenlik glgleri tarafindan yapildigi sdylenen birgok kétli muamele ve iskence iddiasini
arastirmistir; ancak sugclulari nadir olarak mahkum etmis ve cezalandirmigtir. Mahkemeler suglulari mahkum
ettiginde, ceza genelde en disik dizeyde tutulmustur; para cezalari yiksek enflasyon oranina ayak
uyduramamis ve hiikiimler zaman zaman ertelenmistir. iskence icin verilen mahkumiyetlerin azligi ve hafif
cezalar, Hikimetin resmi politikasi olan iskenceye sifir tolerans politikasiyla gelismistir. Yetkililer ayrica
gorevi kotlye kullanmakla suglanan memurlarin gérevde kalmalarina izin vermis, bazi durumlarda,
mahkeme devam ederken, normalde vyillar sirecek olan terfiler vermislerdir.

idari ve biirokratik zorluklar kovusturmalari engellemistir ve iskence hiikiimlerinin diisiik sayida kalmasina
etki etmistir. Yasaya gore mahkemeler, davali durugsmalardan en az bir tanesine katilmadigi stirece
mahkumiyet karari verememektedir. Polis davalilar bazen mahkumiyetten kagmak i¢in durugsmalara
katilmamistir; savcilar, mahkemelerin bu tir davalilarin hazir bulunmasini saglamak amaciyla ciddi bir caba
go6stermedigini iddia etmislerdir, hatta bazen davali maas ya da emekli ayli§i ¢ekini ev adresinden aldigi
durumlarda bile bu durum gézlenmistir.

Bir Ankara mahkemesi, Mart ve Eylul aylarindaki ayri kararlarda, 1991°de Birtan Altinbas’'in gbézaltinda
Olumi davasinda 5 polis davallyr mahkum etmis ve her birini 4 yil 5’er ay hapis cezasina ¢arptirmigtir.
Mahkeme, diger 5 davaliy1 aklamistir. Kasim ayinda Yiksek Temyiz Mahkemesi, mahkumiyetlerin ¢ok az
oldugu gerekgesiyle davayi bir alt mahkemeye geri gdbndererek hiikmi bozmustur.

TPT ve Jandarma, insan haklari ve anti-terérizmi de iceren bir takim alanlarda etkili olmustur ve 6zel egitim
almistir. Silahli Kuvvetler, gérevlileri ve resmi kidemli olmayan gdrevlileri igin insan haklari egitimine dnem
vermigtir. Kidemli olmayan polis memurlari iki yillik bir egitim almiglardir.



Hiikiimet'in On Yillik insan Haklari Egitimi Komitesi, insan haklari sorunlari hakkinda kamu gérevlilerini ve
diger gorevlileri egitmek icin yerel seminerler dizenlemistir. Yerel baro birlikleri ve AB, tim Ulkede polis,
yargi¢lar ve savcilarla birlikte AB insan haklari standartlar Gzerinde yogunlasan egitim seminerleri
dizenlemigtir. Adalet ve icigleri bakanliklari, yasa uygulayicilari, glivenlik gérevlileri, yargiglar ve savcilar
igin son yasal reformlar ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) davalarinda gegerli olan kanunlar
konusunda bir ¢gok egitim programi dizenlemistir.

Bir kisinin gbzaltina alinabilmesi igin, polisin stphelileri sugun islendidi sirada yakaladigi durumlar harig,
savcinin goézalti emri vermesi gereklidir. Bireysel adi suclar islemekle suc¢lanan kisiler icin maksimum gdzalt
suresi 24 saattir. MUsterek adi suglar islemekle suglanan kisiler 48 saat stireyle tutulabilirler.

Yasalar uyarinca, gozaltina alinan kisiler bir avukata dogrudan erisim hakkina ve bir avukatla herhangi bir
zamanda bulugsma ve gorisme hakkina sahiptir. Uygulamada, yetkililer bu hikiimlere her zaman riayet
etmemislerdir ve gézaltina alinan kisilerin gogu, ya bu haklardan haberdar olmadiklari ya da yetkilileri
kendilerine disman etmekten korktuklari icin bu haklari kullanmamiglardir. Gézaltina alinan bir kisi, savci
tarafindan resmen suglandigi zaman, bir yargi¢ tarafindan mahkemeye verilir ve bir avukat tutmasina izin
verilir. Mahkemeye c¢ikarildiktan sonra suclanan Kisiyi yargig, kefalet gibi uygun bir glivencenin
alinmasindan sonra serbest birakabilir ya da mahkeme yargilanmaktan kagmasi veya delili yok etmesinin
olasi olduguna karar vermis ise tutuklanmasina karar verebilir.

Ozel avukatlar ve insan haklari denetgileri, dzellikle avukata erisim konusunda olmak lizere bu
dizenlemelerin adil olmayan uygulamalarini bildirmiglerdir. iIHD’ye ve birkag yerel baro birligine goére,
gdzaltina alinan kisilerin yalnizca yaklasik yiizde 5'i avukatlarla gériismistiir. IHD, polisin gézaltina alinan
kisilerden avukat talep edenleri, bazen onlara gézaltindayken avukat talep ettikleri takdirde mahkemenin
onlarin suglu oldugunu varsayacagini sdyleyerek, korkutup sindirdigini iddia etmistir. Birka¢ avukat gegen
yillarin aksine, yasalari uygulamakla ytukumla yetkililerin, adi suglarla suglanan tutuklularin kendileriyle
goOrusmelerine genel olarak miidahale etmediklerini; bununla beraber, terérizmle suclananlarla ¢alisma
konusunda zorluklarla karsilastiklarini belirtmislerdir.

CPT Eylul 2003'te glineydogu bolgesine yaptigi ziyaret sirasinda, son zamanlarda géz altina alinanlardan
yalnizca yizde 3 ila 7’sinin bir avukatla goértsttraldiguni ortaya koymustur. Daha 6nce goézaltina
alinanlardan bazilari CPT gorevlilerine, avukat tutacak paralari olmadigi takdirde devletin kendilerine bir
avukat saglayacagi haklari konusunda bir bilgileri olmadigini séylemislerdir. Birkag tanesi, polisin avukat
taleplerini geri ¢evirdigini ya da avukata danigsma konusunda cesaretlerini kirdigini, 6rnegin avukat Ucretini
0demek zorunda olduklarini ima ettiklerini séylemislerdir. CPT, anti teror subelerinde tutulan tutuklularin
avukat haklarindan vazgegmis olduklarini gdsteren raporlarin kuskulu oldugunu bildirmis ve bu subelerdeki
yetkililerin gbzaltinda bulunanlarin avukatla goérismeleri konusunda isteksiz olduklari sonucuna varmistir.

Haziran ayinda Emniyet Genel Mudirligu, yasa uygulamakla yukimli yetkililerin gézaltindakilere avukatla
gOrusme haklarini ve avukat tutacak paralari yoksa bunu devletin saglayacagini hatirlatmalarini emreden
bir genelge yayinlamistir. Genelge polisi, gbézaltindakilere haklarini bildirmemeleri durumunda yasadisi
tutuklama yapmis sayilacaklari konusunda uyarmistir.

Goz altina alma ve tutuklama prosedurleriyle ilgili dizenlemeler, yetkililerin tutuklamadan sonra yakinlarin
mumkun oldugu kadar erken bilgilendiriimesini gerektirmektedir ve yetkililer genellikle bu gerekliligi
g6zetmislerdir.

Durusma 6ncesi goz alti stiresinin uzunlugu bir sorun olmustur. Anayasa, g6z altina alinan kigilerin hizl bir
sekilde mahkemeye ¢ikarilma ve yargilanma hakkini agik¢a belirtmesine ragmen yargiglar, bazi stiphelilerin
belirsiz bir bigcimde, bazen yillarca tutukluluk halinin devamina karar vermislerdir. Bu tir davalarin gogu
siddet iceren sugclari igledigi iddia edilen kisileri kapsamaktadir, ancak siddet icermeyen siyasi sug isledigi
iddia edilen kisilerin, durusmalarinin sonuglanmasina kadar gézetim altinda tutuldugu davalar da olmustur.

Goz altina alinan kisiler, ilk sorusturma slresi boyunca 6 aya kadar olmak Uzere tutulabilmistir. Bir dava
acildigi takdirde durusma 6ncesi gbzalti suresi 2 yila kadar uzatilabilmistir. G6z altina alinan kisi maksimum



7 yildan fazla ceza gerektiren bir sugu islemekle suglandigi takdirde mahkeme gézalti stiresini daha da
uzatabilmigtir.

Anti-Teror yasasi uyarinca bireysel suglar nedeniyle goz altina alinan kisiler 48 saatlik bir sure icerisinde
yargi¢ 6nline getiriimek zorundadir. Mlsterek, siyasi ve komplo igerir bir yapiya sahip suglari islemekle
suclananlar savcinin takdir hakkiyla baslangig¢ olarak 4 glinlik ve yargicin izniyle -ki bu hemen her zaman
elde edilebilmektedir- 7 gunlik bir ddnem igin géz altina alinabilmistir.

Uluslararasi insani Yardim Kuruluslar’nin Adalet Bakanligr'ndan izin alabildikleri takdirde “siyasi” tutuklulara
erisimlerine izin verilmistir. Kolay erisime sahip olan CPT haricinde Bakanlik, bu tir kuruluslara ¢ok az izin
vermigtir.

e. Kamuya Acik Adil Bir Mahkemede Yargilanma Hakkinin Reddi

Anayasa yarginin bagimsizligini temin eder; bununla birlikte, yargi zaman zaman dis etkilere maruz
kalmistir. Yargida yolsuzluk olduguna dair bazi iddialar vardir.

Haziran ayinda, Mahkeme Bagskani Eraslan Ozkaya’nin baskanlik ettigi Temyiz Mahkemesi Bagkanlik
Konseyi, savcilar tarafindan talep edilen 8 Temyiz Mahkemesi yargici hakkindaki rigvete bagli yolsuzluk
sorusturmasi istemini reddetmigstir. Savcilar, rigvet halkasi arastirmasi dahilindeki bir zanlinin 8 yargigla
temas halinde oldugunu gosteren ve telefon dinleme yoluyla elde ettikleri kanitlari sunmaya ¢alismislardir.

Agdustos ayinda basin, organize sugun bilinen simalarindan Alaaddin Cakicrnin iki Yiuksek Temyiz
Mahkemesi yargici—Eraslan Ozkaya ve Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi Ercan Yalginkaya—ve Milli
istihbarat Tegkilati gérevlileriyle baglantisini stirdiirdigiini belirtmistir. iddialara gére Cakici, Temyiz
Mahkemesinde olan davasinin durumu hakkinda bilgilendirilmis ve bu bilgiyi Mayis’ta Gilkeden kagmak igin
kullanmistir. Yalginkaya Ekim ayinda Temyiz Mahkemesinden istifa etmis ve Ankara’nin Kazan ilgesine
savci olarak yeniden atanmistir. Ekim ayinda Temyiz Mahkemesi Baskanlik Kurulu, Ozkaya hakkinda ne
adli sorusturma ne de disiplin sorusturmasi yapmamaya karar vermistir. Y1l sonunda, Yalginkaya hakkinda
acllan bir Adalet Bakanligi sorusturmasi devam ediyordu.

Anayasa, Hikimet'in yargilama erkinin uygulanmasini ilgilendiren emirler ve tavsiyeler yayinlamasini
yasaklar; bununla birlikte, Hikumet ve sivil hikimet liderleri ve kidemli askeri subaylardan olugan bir
danigsma organi olan Milli Guvenlik Kurulu, yargiya verilen genel direktifler olarak yorumlanabilecek, Devlete
olan tehditlerle ilgili bildiri ve yonergeleri dizenli araliklarla yayinlamigtir. Cumhurbaskani tarafindan
atanmis olan ve Adalet Bakani tarafindan baskanlik edilen yedi Gyeli Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu,
yuksek mahkemeler igin hakim ve savcilari segmis ve daha alt seviyedeki mahkemelerdekilerin
g6zetiminden sorumlu olmustur. Adalet Bakanlig’'na bagli olan ve kendi bltgesi olmayan Yiksek Kurul,
yarginin bagimsizligi ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle genis kesimlerden elestiri almigtir. Anayasa
memuriyet stresi ve gartlarini garanti etmesine ragmen, Yuksek Kurul, atamalar, transferler, yikseltmeler,
kinamalar ve diger mekanizmalar yoluyla hakim ve savcilarin memuriyette ilerleme yollarini kontrol etmistir.

Yargi sistemi genel mahkemelerden; belli konularda uzman agir ceza mahkemelerinden; askeri
mahkemelerden; Ulkenin en yiksek mahkemesi olan Anayasa Mahkemesi’nden ve bagka 3 yuksek
mahkemeden olugmaktadir. Yuksek Temyiz Mahkemesi (Yargitay) adli davalarin; Danistay, idari davalarin
ya da hikimet kurumlari arasindaki davalarin bagvurularina bakmis ve Sayistay devlet kurumlarini
denetlemekle goérevli olmustur. Davalarin ¢ogu sivil, idari ve adli mahkemeleri iceren genel mahkemelerde
aclimistir. Y1l icinde Meclis, Yargitay'in dava yUkini azaltacak ve yarginin daha etkili calismasini
saglayacak bolgesel mahkemelerin kurulmasini saglayan bir yasa ¢ikarmistir.

Haziran ayinda Meclis, Devlete karsi islenen suglara bakan 6zel mahkemeler olan DGM’leri kaldiran bir
yasay! kabul etmistir. Mahkemeler davaci lehine ényargili olmakla elestiriimislerdir ve AIHM yillar boyunca
davalilarin adil yargilanmadiklari iddiasina dayanarak bir gok DGM kararini bozmustur. Bununla beraber
cikarilan yasayla eski DGM’lerin dava yUkinin gogunu , yeni agilan, belli konularda uzman agir ceza
mahkemeleri Gstlenmistir. Bazi avukatlar ve insan haklari eylemcileri, yeni mahkemelerin DGM’lerinkine
benzer 6zel yetkileri oldugu igin bu yasayla isim degisikliginden fazla bir sey yapiimadigini séylemislerdir.



Anayasa Mahkemesi yasalari, mahkeme kararlarini ve meclis prosedurlyle ilgili kurallari anayasaya
uygunluk agisindan incelemistir ve siyasal partilerin kapatiimasini da iceren davalara bakmistir. Suglandigi
takdirde bakanlar ve basbakanlar da Anayasa Mahkemesi’nde yargilanabilmistir. Bununla birlikte, Anayasa
Mahkemesi, olaganUstl halde, sikiydnetimde, savas zamaninda ve diger durumlarda Meclis’in
yetkilendirmesi uyarinca “kanun geregi olarak verilen kararlari” degerlendirmeye alamaz. Askeri
mahkemeler, kendi istinaf sistemleriyle, Silahli Kuvvetler'in Gyeleri icin gegerli olan askeri yasalari igeren
davalara bakmistir.

Yasa, savcilara sorgu sirasinda polisi idare etmeleri igin genis yetkiler tanimaktadir; bununla birlikte
savcilar, bunlari yapabilmek igin kisith kaynaklara sahip olmalarindan sikayet etmiglerdir. Aralik ayinda
Meclis, sorusturmalar sirasinda savcilar tarafindan idare edilmek Gzere atanacak yargi polisi kurulmasina
dair bir yasay! kabul etmistir; bununla beraber igisleri Bakanligi, terfi mekanizmasini kullanarak yargi polisi
Uzerindeki otoritesini strdurecektir. Savcilar ayrica hangi yasanin ¢ignendiginin belirlenmesinden ve
mahkemeye kanitlari nesnel bir bicimde sunmaktan sorumlu olmuglardir.

Savunma avukatlari savcilarla esit statilye sahip olmamiglardir. Agir ceza mahkemelerinde savcilar
hakimlerin yaninda otururken savunma avukatlari ayri oturmugtur. Bilgisayarli mahkemelerde savcilara
genellikle bilgisayar verilmis ve oturum tutanaklarina erigimleri saglanmistir; savunma avukatlarina
bilgisayara erisim olanagi verilmemistir. Hakimler ve savcilar ayni lojmanlarda ikamet etmislerdir ve bazi
savunma avukatlari hakimler ve savcilar arasindaki toplumsal baglarin mahkemede savunmanin aleyhine
isledigini iddia etmiglerdir.

Siyasi olarak hassas davalardaki savunma avukatlari, insan haklari érgitleri ve baro birlikleri gegmise gore
daha az taciz edildiklerini sdylemisler, ama yine de zaman zaman taciz ile karsi karsiya kalmiglardir.
Avukatlar, 6zellikle terdrizm ya da yasadisi siyasi eylem nedeniyle suglanan muvekkilleri savunmusglarsa,
iskence davalarini takip etmiglerse veya muvekkillerine gabuk erisim talep etmislerse -ki polis bunu ¢ogu
kez miudahale olarak degerlendirmistir- tehditlerle ve diger taciz yollariyla karsi karsiya kalabilmislerdir.

Juri sistemi yoktur; bir hakim ya da hakimler heyeti butiin davalarda karar vermistir. Anayasa hizli
yargilanma hakkini garanti eder; bununla birlikte, durusmalar bazen yillarca sirmastir (bkz. Bolim 1.d.).
Guvenlik yetkililerine karsl kovusturmalar siklikla ertelenmistir ¢linki yetkililer ifadelerini gabuk bir bigimde
vermemigler ya da durugmalara katiimamislardir. Bazi durumlarda bu ertelemeler, davanin karar
verilmeden sona ermesine neden olacak sekilde zaman asimi surelerini asmistir.

Yasalar igskenceyle alinan kanitlarin mahkemede kullaniimasini yasaklar; bununla beraber savcilar bazen
iskence iddialarini incelememiglerdir ve kanitin yok sayilmasina kanitlarin yasaya uygunlugunu belirleyen
ayri bir davadan sonra karar verilmistir. Uygulamada, iskenceyle elde edilmis bir itirafa dayandigi iddia
edilen bir durusma devam edebilmis ve hatta mahkeme iskence iddialari hakkinda bir hiikkiim vermeden
tamamlanmigtir.

Yasa uyarinca, Baro Birligi mahkemeden avukat talebinde bulunan muhtag kimselere Ucretsiz avukat
saglamakla yukimlidur, Glkedeki barolar uygulamada bunu gergeklestirmiglerdir.

Yasal sistem, yasalarda ya da uygulamada etnik, dini ya da dilsel azinliklara kargi ayrimcilik yapmamistir;
bununla birlikte, yasal islemler bazen terciiman bulundurularak yalnizca Turkge olarak yerine getirilmistir, ki
bu da anadili Tlrkge olmayan bazi davalilarin ciddi bir bicimde aleyhine olmustur.

Eylul ayinda meclis, bazi suglar igin cezalarin dugurulmesini ve daha 6nce sug¢ sayilan bazi eylemlerin su¢
kapsamindan cikarilmasini dngéren yeni bir Ceza Kanunu g¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak Hikimet
kasim ayi boyunca 3.240 hikimliyu serbest birakmistir.

PKK lideri Abdullah Ocalan’in, 1999'daki mahkumiyet karariyla sonucglanan mahkemesi sirasinda adil
yargilanmadigina iliskin 2003 AIHM temyizi konusunda bir gelisme olmamistir.

IHD solcular, sagcilar ve islamcilar dahil olmak iizere yaklagik 6.000 ila 7.000 siyasi mahkum oldugunu
tahmin etmistir. Bunlardan yaklasik olarak 1.500 kadarinin Hizbullah ya da diger Islamci siyasi 6rgutlerin



Uyesi oldugu iddiasi bulunmaktadir. Hikimet, siyasi mahkum oldugu iddia edilen kisilerin haklarinda
aslinda teror orgutlerine tye olduklarina ya da yardim ettiklerine dair hikiim verildigini belirtmistir.
Hukumet'e gdre, yil sonu itibariyla terérizm suclamalariyla tutulan 4,508 hikimli ve gbzalti bulunmustur.

Uluslararasi insani Yardim Kuruluslarrnin Adalet Bakanligi'ndan izin alabildikleri takdirde “siyasi” tutuklulara
erisimlerine izin verilmistir. lyi bir erisime sahip olan CPT haricinde, bu tlir organizasyonlara uygulamada
nadiren izin verilmigtir.

f. Ozel Yagsama, Aile ve Ev Yagamina ya da Yazismaya Keyfi Miidahale
Anayasa, bu tur eylemleri yasaklamaktadir ve Hilkimet bu kosullara genel olarak riayet etmistir.

Yasalar yetkililere, bir arama emriyle 6zel bir milke girme ve 6zel yazismalari engelleme ve denetleme
hakki vermektedir. E§er gecikmenin davaya zarar verme ihtimali olmussa, savcilar arama emri olmadan
arama yetkisi verebilirler.

Yasa ulusal guvenlikle ilgili durumlarda yazili bir mahkeme emri ya da acil durumlarda savcinin yazil izni
olmasi kosuluyla, telefon konusmalarinin gizlice dinlenmesine izin vermektedir ve Hikumet genel olarak
uygulamada bu kosullara uymustur.

Bolim 2
Asagidakileri icerir Bigimde Sivil Ozgiirliiklere Sayg::
a. Konusma ve Basin Ozgiirliigii

Anayasa konusma ve basin 6zglrliguna garanti eder; bununla birlikte, Hikiimet bazi durumlarda bu
OzgurlUkleri kisitlamaya devam etmistir.

Hukudmet, 6zellikle polis ve yargi, Ceza Kanununun Hikimete, Devlete ya da Cumhuriyetin kurum ve
sembollerine hakaret etmeyi yasaklayan maddeleri de dahil olmak tzere anayasal sinirlamalarin ve birgok
yasanin kullanimiyla ifade 6zgurliguni kisittamistir: Diger yasalar da, 6érnedin basin ve se¢imler hakkinda
olanlar, konusmayi kisittamaktadirlar. Eylal ayinda Meclis, imamlarin, rahiplerin, hahamlarin ve diger dini
liderlerin gorevlerini yaparken Hikimeti ya da Devletin yasalarini “elestirmelerini ya da kottlemelerini”
yasaklayan bir yasa ¢ikarmistir (bkz. Bolim 2.c.). Ceza Kanununa eklenen “gerekge” ile, kisilerin Kibris'tan
askerlerin ¢cekilmesi icin propaganda yapma amaciyla dis kaynaklardan para almasi ya da (“gerekge”den
alinti yapilmistir) “Ermeniler’in Birinci Diinya Savasi sonunda soykirima ugradiginin séylemesi” su¢ unsuru
sayllabilir. Gerekge kanun degildir, ama savci ve yargiglara kanunu nasil uygulayacaklari konusunda
rehberlik eder.

IHD’ye gore, yilin ik 9 ayinda, mahkemeler sézlii ya da yazil ifadelerle ilgili suclamalarla 416 kisiyi
yargilamiglardir.

Bireyler, misilleme korkusu olmadan Devlet’i ya da Hikiimet'i alenen elestirememiglerdir ve Hikimet, bazi
dini, siyasi ve Kurt milliyetgiligi ya da kulturd ile ilgili bakis agilarina yakin duran bireylerin ifade 6zgurligini
kisitlamaya devam etmistir. Ozellikle tilkenin AB tyeligi siireci, ordunun rol{, islam, siyasi islam ve azinliklar
olarak Kurt kokenli Turkler sorunu olmak tizere insan haklari ve hiikiimet politikalari izerine canli
tartismalar devam etmistir; bununla birlikte, bu gibi konular hakkinda yazan ve konusan kisiler, haklarinda
kovusturma acgilmasi riskini géze almiglardir.

Ocak ayinda savclilar, IHD Siirt subesi bagkani Vetha Aydin aleyhine, Tiirkge ve Kiirtce sloganlar igeren
afisler dagitma sugundan bir dava agmiglardir. Aydin, izinsiz afis yapistirmakla suglanmis, daha sonra
aklanmistir.



Subat ayinda bir Ankara savcisi, Turk Tabipler Birligi baskani Flisun Sayek’e ve Birligin ikinci bagkani Metin
Bakkalcr'ya, Saglk Bakanligina hakaret ettikleri suglamasiyla dava agmistir. Doktorlarin is birakma
eylemleriyle ilgili olarak Bakanlidi elestirir nitelikteki kamuya agik olarak yaptiklari yorumlar nedeniyle
suglanmiglardir. iddianameye gére Sayek, Bakanin “bir anlama sorunu oldugunu”, Bakkalci da “Yaptiginin
ciddi bir patolojik bir vaka oldugunu géremedigini” sdylemistir. Haziran ayinda bir mahkeme, davalilari
kendilerine ydneltilen sucglardan aklamistir. Tabipler Birligi Gyelerine karsi sivil davalar da olmustur; bir sivil
mahkeme Sayek’i aklamig, ancak Bakkalcr’'ya para cezasi vermistir, bu kararin temyizi yil sonunda devam
etmekteydi.

Mayis ayinda Marmaris’te bir savci, Nisan’da yayinlanan bir yazida eski Cumhurbaskani Evren’e hakaret
ettigi suclamasiyla Degisim gazetesinin editérliginid yapan Mehmet Yiurek'e dava agmistir.

Haziran ayinda polis, DEHAP uyesi Nedim Bicer'i, Mayis ayindaki bir basin konferansi sirasinda Abdullah
Ocalan’a “sayin” dedigi suglamasiyla gbzaltina almis sonra serbest birakmistir.

Eyliil ayinda bir istanbul savcisi, gazeteci Metmet Ali Birand ve hapisteki PKK lideri Abdullah Ocalan’in 3
avukati aleyhine, Nisan ayinda CNN Turk’te yayinlanan ve Birand’in avukatlarla gérisme yaptigi yayinla
iligkili olarak bir dava agmistir. Birand ve avukatlar--irffan Diindar, Mahmut Sakar ve Dogan Erbas—PKK’ya
yardim etmekle suglanmislardir.

Yil siresince bazi yargiglarin ifadeyle ilgili davalarda, son dénemde AB’ye bagh olarak yapilan yasal
reformlarla uyumlu kararlar aldiklarina dair isaretler géralmuastir. Mayis ayinda Van ve Erzurum’daki
DGM’ler DEHAP Baskani Tuncer Bakirhan’i, béllicilik ve konugmalarinda terérist propaganda yapmak
suclarindan aklamiglardir. Mahkemeler, Bakirhan'in yorumlarinin siddeti kériklemedigine ve yasal sinirlar
icinde olduguna karar vermiglerdir. Austos ayinda bir Van mahkemesi, iHD Diyarbakir subesi bagkani
Selahattin Demirtas’i, iddiaya gére Avrupa insan Haklari Konvansiyonu’na dayanarak, terdrist propaganda
yapma suc¢lamasindan temize ¢ikarmigtir.

DEHAP milletvekili aday1 Riknettin Hakan’in “Turkge disinda baska bir dilde propaganda yapmak”
sucundan aldig1 2003 mahkumiyeti ve ertelenmis 6 ay hapis cezasinin temyizi konusunda yeni bir gelisme
olmamisgtir.

Ocak ayinda bir istanbul DGM’si, Gégmenler igin Sosyal Yardim ve Kiiltir Dernegi Bagkani Sefika
Gurbiz'l, dernegin 1999-2001 zorla yer degistirme raporuyla baglantili olarak 10 ay hapis cezasina
carptirmistir. Mahkeme cezayi 1,430%$ (1.9 milyar lira) para cezasina gevirmistir.

Basin 6zgurlGgu kisitlanmistir; bununla beraber, Hikimet yil siresince bazi kisitlamalarin kaldiriimasi igin
adimlar atmistir. Haziran ayinda Meclis, basin 6zgurligini genigleten bir yasa ¢ikarmistir. Yeni yasa, bazi
suglar i¢in olan hapis cezalarini para cezaslyla degistirmekte, para cezalarini digirmekte, TC vatandasi
olmayanlara kendi dergilerini ¢cikarma ve sorumlu editor olarak ¢alisma izni vermekte, editér ve muhabirlerin
kaynaklarini aciklama zorunluluklarini kaldirmakta, bir yayinin dagitiimasini engellemeyi su¢ haline
getirmekte, yasa uygulamakla yukumlu goérevlilerin sorusturma altindaki bir yayina el koyma yetkisini en
fazla 3 kopyayla sinirlandirmakta, mahkemelerin basinla ilgili davalarda genel olarak para cezalarini hapis
cezaslyla degistirmelerini yasaklamakta ve yetkilileri Basin Yasasinin ihlali nedeniyle yayinevlerini
kapatmaktan ya da dagitimini engellemekten men etmektedir.

Mayis ayinda meclis Anayasa’yl, yasalari uygulamakla yukimli gorevlilerin matbaa makinesi ya da
basimda kullanilan baska aletlere el koymasi yetkilerini elinden alacak bicimde duzenlemigtir.

Hukumet'in siddetli bicimde elestirisini iceren genis bir gorus ve fikir yelpazesine yer veren bagimsiz yerli ve
yabanci dergiler yaygin bir sekilde bulunabilmigtir ve gazetecilik sektérl asiri bir sekilde rekabetgi olmustur.
Bununla birlikte, ¢esitli haberler otorite yanlisi bir tutum yansitmistir.

Hukumet, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu'nu (TRT) sahiplenmis ve isletmistir. Radyo Televizyon Ust
Kurulu'na (RTUK) gore, resmen kayitli 226 yerel, 15 bdlgesel ve 16 ulusal televizyon istasyonu ve 959
yerel, 104 bdlgesel ve 36 ulusal radyo istasyonu vardir. Diger televizyon ve radyo istasyonlari resmi bir izin



olmaksizin yayin yapmaktadir. Kirtge yayin yapan bir takim 6zel kanallar dahil olmak izere uydu
¢anaklarinin ve kablolu televizyonun yayginligi yabanci yayinlari izlemeye izin vermistir. Medya organlarinin
¢ogu bu sektér disinda birgok alanda galisan buyuk holdingler tarafindan 6zel olarak sahiplenilmistir; medya
organi sahipliginin belirli ellerde toplanmasi haberlerin igerigini etkilemis ve tartismalarin kapsamini
kisitlamistir.

RTUK yayincilari denetlemis ve ilgili yasalara uyup uymadiklarini onaylamistir. Meclis RTUK uyelerini,
iktidar ve muhalefet partileri arasinda paylasiimis olarak se¢mistir. Haziran ayinda Meclis RTUK yasasini,
MGK tarafindan goésterilen Gyesini eleyerek Kurul’daki tiye sayisini 9'dan 8’e indirecek sekilde
diizenlemistir. ismen bagimsiz olmasina karsin RTUK, bazi siyasi baskilara maruz kalmistir. RTUK, 6zel
radyo ve televizyon istasyonlarini tahkir edici ifade kullanimi, onur kirici yayin, mustehcenlik, ayrilikgl
propagandayi tesvik etmek nedenleriyle cezai yaptirimlar uygulamigtir. RTUK kararlari igin il idare
Mahkemesi’'ne ve sonra Danistay’a temyiz bagvurusunda bulunulabilmistir. RTUK, yilin ilk 9 ayinda 4
televizyon istasyonunu ve 6 radyo istasyonunu, her birini 30’ar gunlik surelerle kapattigini bildirmistir.

Mart ayinda RTUK, toplumdaki kin ve siddeti kigskirtmak suglariyla Ozgiir Radyo ve Serhat Televizyonu’'nun
yayinlarini 30 giin igin durdurmustur. Ozgiir, 2003 Agustos’undaki yayini sirasinda Evrensel gazetesinden
okudugu koése yazilari, Serhat, 2003 Temmuz'undaki “Isildak” adli program nedeniyle ceza almistir. Nisan
ayinda RTUK, Diyarbakir'daki ART Televizyonuna, 2003 AJustos’undaki bdliicli propaganda iceren Kiirtge
mizik yayini nedeniyle 30 glnlik durdurma cezasi vermistir. Haziran ayinda RTUK, Show TV programi
olan “Kurtlar Vadisi’nin bir bélimunu, siddeti korikledigi ve irk ayirimciligina bagh nefreti kiskirttigi
gerekgesiyle yasaklamistir. Eylil ayinda RTUK, Diyarbakir'daki Giin TV’ye, 2003 Aralik’ta yayinlanan
yetkililerin “Atatiirk ilkelerine ve Devletin batinligiane aykir” kabul ettikleri bir yayin nedeniyle 30 guinlik
yayin kapatma cezasi vermigtir. Ceza, Gin TV’nin canl yayinda gergeklestirdigi, yerel yonetim, insan
haklari ve medya konulu bir agik oturum nedeniyle verildi. Ekim ayinda RTUK, imaj Radyo’nun yayininin,
kin ve siddeti kiskirtan bir sarki galmasi nedeniyle 30 glin igin kesilmesine karar verdi.

Savcllar yazarlari, gazetecileri ve siyasi figlrleri medya 6zgurliguni kisitlayan yasalar uyarinca her yil
dizinelerce olayr mahkemelere getirerek taciz etmislerdir; ancak yargi¢lar bunlarin bir gogunu distrmustur.
Yetkililer, ifade ile ilgili yasalari ¢cignemek nedeniyle, dergileri sik sik gegici olarak kapatmig, para cezalar
vermis ya da dergilere el koymustur. Medya, Hikimet kisitlamalarina karsin, hikimet liderlerini ve
politikalarini gunlik olarak elestirmis ve Hikimet'e karsi muhalif bir tutum almistir.

Mayis ayinda bir Ankara mahkemesi islamci Vakit gazetesinden 3 gazeteciye—sahibi Nuri Aykon, editor
Harun Aksoy ve yazar Mehmet Dogan—hakaret ettikleri 312 generale 408.000$ (551 milyar lira) 6demeleri
emrini vermigtir. Ceza, Agustos 2003’te yayinlanan “Cavus Olmayi Hak Etmeyen Askerlerin General
Olduklari Ulke” baslikli yazi nedeniyle verilmistir. Bir temyiz mahkemesi karari onaylamistir.

Ekim ayinda bir Bursa mahkemesi, Geng Parti lideri Cem Uzan’i 2003 yilinda yaptidi bir konugma sirasinda
Basbakan Erdogan’a “allahsiz” diyerek Hikimete hakaret etmekten sucglu bulmus, 8 ay hapis cezasina ve
462$ (623 milyon lira) para cezasina garptirmistir. S6z konusu dava yil sonu itibariyle temyizdedir.

Radyo yayini sirasinda Meclise hakaret etmek ve Meclisle alay etmek nedeniyle Aralik 2003'te aldigi ceza
karari igin temyize giden Sabri Ejder Ozi¢ davasinda yeni bir gelisme olmamistir.

Yil sonu itibariyle yazar ve arastirmaci Fikret Bagkaya, 1993 yilinda yazdidi bir makalenin yeniden
yayimlanmasini da igeren suglamalarla karsi karsiya kalmaya devam etmistir.

Hikimete gore yil siiresince hicbir gazeteci ifadeyle ilgili suglar nedeniyle gozaltina alinmamistir; ancak yil
sonu itibariyle cezaevlerinde gazeteci oldugunu iddia eden, gesitli suglari islemekle suglanan 43 mahkum
bulunmaktadir.

Yetkililer, 6zellikle glineydoguda, Kurt taraftari ve solcu bir icerige sahip dergilere kargi zaman zaman cesitli
sansir yontemlerini kullanmiglardir. Ocak ayinda Sinan Kutluk, Adana’da sol igerikli gtinlik Ozgiir Glindem
gazetesini dagitirken polisin kendisini kacirdigini ve 6limle tehdit ettigini iddia etmistir. Haziran ayinda bir



cocuk, Van'da Ozgur Giindem dagitirken bir sivil polisin kendisini dévdugiini sdylemistir. Gazeteciler oto-
sansur uygulamistir.

Yil sUresince gelismeler olmakla birlikte Hukumet, Kurtce ve diger azinlik dillerinin radyo ve televizyonlarda
kullaniimasi konusundaki 6nemli kisittamalara devam etmistir. Haziran ayinda devlet televizyonu ve
radyosu Kiirtge ve baska 3 azinlik dilinde sinirli yayinlar yapmaya baslamistir. RTUK diizenlemeleri bu tir
yayinlara kisitlamalar koymaktadir: bu yayinlar haber ve kiultir programlari dahil olmak izere, radyoda
glnde 60 dakikayi, haftada 5 saati ve televizyonda glinde 45 dakikayi, haftada 4 saati gegmemelidir.
Ayrica, dizenlemeler Turkge olmayan radyo programlarinin ardindan ayni programin Turk¢esinin
yayinlanmasini ve Turkc¢e olmayan televizyon programlarinin Turkce altyaziyla yayinlanmasini zorunlu
kilmaktadir. Yil sonunda yerel istasyonlarin benzer Tiirkge olmayan programlar yapmasi, RTUK'(in izleyici-
dinleyici profilini tamamlamasina kadar yasaklanmistir.

Ekim ayinda Hiikiimetin insan Haklari Yiiksek Kurulu, azinlik dillerinin kullaniimasindaki yasal sinirlamalarin
Ulkenin 1923 Lozan Anlagsmasr’yla, Turk vatandaslarinin basin, ticaret, din, toplanti ve 6zel yasam
alanlarinda herhangi bir sinirlama olmadan her dili kullanabilecekleri konusunda verdigi taahhutlere aykiri
oldugunu bir rapor yayinlamigtir. Bazi Hikiimet gorevlileri raporu sert bir bicimde elestirmis ve Ankara
savcilari raporu yazanlarin baslarindakilere karsi sorusturma baslatmiglardir. Sorusturmada yil sonuna
kadar bir gelisme olmamigtir.

Kasim ayinda Yuksek Temyiz Mahkemesi, editimciler sendikasi Egitim-Sen’e kargi sendikanin tiztguinun,
bireylerin kendi ana dillerinde egitim alma haklarinin desteklenmesi maddesine bagli olarak yeniden dava
acmistir; dava yil sonunda devam etmekteydi.

Kurtce kasetler ve yayinlar ticari olarak satilabilse bile, 6zellikle giineydogudaki yerel yetkililer belli kaset ya
da sarkicilar periyodik olarak yasaklamiglardir. Savcilar, solcu, Kurt milliyetgisi ve PKK yanlisi dergilerin
bircok sayisina el konulmasini emretmislerdir ve gesitli konulardaki birtakim kitaplari yasaklamislardir. Polis
bu tlr yayin yapan yayinevlerine siklikla baskinlar dizenlemigtir.

Hlkimet, internet erigimini sinirlandirmamistir; bununla birlikte yasa, RTUK' internet'te gegen ifadeleri
denetlemekle ve internet servis saglayicilarinin online postalanan sayfalarin 6n kopyalarini vermelerini
zorunlu kilmakla yetkilendirmektedir. Yasa ayrica polise, “milli glvenligi, toplum dizenini, toplum saghigini
ve toplum ahlakini” korumak ya da bir sugu dnlemek amaciyla internet kafeleri aramasina ve buradaki
materyallere el koymasina izin vermektedir. Polis bu tir bir eylemde bulunmadan 6nce, bir hakimden ya da
acil durumlarda en yuksek idari yetkiliden izin almak zorundadir.

Hukimet akademik 6zgurligu kisittamamistir; bununla birlikte, hassas konularda oto-sansir uygulandigi
iddia edilmistir.

b. Barisgil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

Anayasa dernek kurma 6zgurligunu garanti etmistir; bununla birlikte, uygulamada Hikimet, bazen bu
hakki kisitlamistir. Toplanma igin yetkililere dnceden bildirimde bulunmak sart kosulmustur ve yetkililer
toplanmalari secilen alanlarla sinirli tutabilmislerdir.

Polis, bazi gostericileri dévmus, taciz etmis, gdzaltina almis ve onlara hakaret etmistir. Nisan ayinda
istanbul polisi, 6grencilerin Yiiksek Ogretim Kurumu’'nu protesto etmek igin Taksim Meydanina yiirimesine
izin vermemistir. iddialara gére polis 6grencileri copla dévmiis, géz yasartici gaz kullanmis ve 48 gostericiyi
gbzaltina almistir. Temmuz ayinda Diyarbakir polisi, hapishanedeki PKK lideri Abdullah Ocalan’a destek
igin gosteri yapmak isteyen bir grup kadina izin vermemistir. iddialara gére polis géstericileri dévmiis, 6
kisiyi yaralamig ve 38 kisiyi gbzaltina almigtir.

Agustos ayinda Igisleri Bakanlig, valileri ve yasa uygulamakla yikiimli yetkilileri, gdsterilere miidahale
ederken asiri gu¢ kullanmaktan kaginmak igin gereken dnlemleri almalari konusunda uyaran bir yonetmelik
yayinlamigtir. Genelge yetkilileri, asiri gi¢ kullaniminin temel nedenleri, gerektiginde STO’ler ve diger sivil



kurumlarla birlikte galisma, ve uygulamada bunu yapan yasa uygulayicilarinin cezalandiriimasi konusunda
bilgilendirmistir.

2002'deki YOK'li protesto gosterisi sirasinda Veli Kaya'yl dévme sugundan ertelenmis hapis cezalari
bulunan polis memurlarinin temyiz mahkemesi konusunda bir gelisme olmamistir.

iHO'ye gére, Kiirtlerin Yeni Yili olan 21 Mart, Nevruz kutlamalarinin ¢odu olaysiz gegmistir; ancak IHO bazi
yerlerde polisin kutlama yapanlari dévdiguini bildirmistir. Agri ilinde yetkililer, bagvurunun Tirkge’de

bulunmayan “w” harfini icerecek bigimde Kiirtge “Newruz” olarak yapilmasini gerekge gostererek
kutlamalara izin vermemiglerdir.

Subat ayinda bir Aliaga mahkemesi, IHO izmir Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi'nde galisan bir psikiyatrist
olan Alp Ayan’i, izinsiz gosteri yapmak suguyla bir buguk yil hapse mahkum etmistir. Mahkeme ayrica
davadaki baska 31 davaliyi mahkum etmis ve 34°Gnu aklamistir; karar yil sonunda temyizdeydi.

iHO’ye gére, bir gok durumda yetkililer 1 Mayis kutlamalarina miidahale etmemislerdir; ancak polis kutlama
yapan bir ¢ok kisiyi gdzaltina almistir. Diyarbakir'da, Vali sehir merkezinden 12 kilometre uzakta yer
gOsterdigi icin organizatérler 1 Mayis kutlamalarini iptal etmiglerdir.

Anayasa dernek kurma 6zgurligunu garanti eder; bununla birlikte, uygulamada bu hakla ilgili bazi
kisitlamalar olmustur.

Mart ayinda savcilar, insan Haklari Glindemi Dernegi'ni, tuzugunde gereken degisiklikleri yapmadigi
iddiasiyla kapatmak amaciyla bir dava agcmislardir. Eylil ayinda bir Izmir mahkemesi, degisikliklerin gerekli
olmadigina karar vererek davayi disirme karari vermistir.

Nisan ayinda istanbul polisi, Tutuklu Aileleri Yardimlasma Dernegi'ni, Dernekler Kanunu'nu ihlal ettikleri
gerekgesiyle Validen alinan bir kapatma emriyle basmistir.

Mayis ayinda Vakiflar Genel Muduarlaga, tim vakiflarin uluslararasi kuruluslar tarafindan fon saglanan
projelere katilmak igin bagvurmadan 6nce devletten izin almalari gerektigini belirten bir genelge
yayinlamistir.

Haziran ayinda bir Ankara mahkemesi, “Arap Milliyetciligi” propagandasi yaptigi gerekgesiyle Milli Genglik
Vakfr'nin kapatilmasi emrini vermistir. Aralik ayinda Yiksek Temyiz Mahkemesi karari onaylamistir.

Haziran ayinda icisleri Bakanhgi, yerel yetkililerin sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilan kamu
beyanatlarina anayasal olarak korunan konusmalar olarak bakmalarini emreden bir genelge yayinlamistir.
Genelge ayrica yasalari uygulamakla yukimli goérevlilerin, valilikten emir almadikga kuruluslarin toplanti ve
faaliyetlerinin film ya da fotograflarini gekmemelerini de icermektedir.

Agustos ayinda bir Diyarbakir savcisi, Kiirt Yazarlar Dernegi’nin yerel subesi aleyhine, valilikten izin
almadan “AB’den heyet kabul etmek” suguyla bir dava agmistir. Ekim’de bir mahkeme davalilari aklamistir.

Kasim ayinda Meclis, irk, din, mezhep, bdlge ya da azinlik durumuna bagh dernek kurma sinirlandirmalarini
ve 6grenci dernekleri kurulmasinin énidndeki sinirlari kaldirarak, dernek olusturma ve derneklere katilma
hakki kisitlamalarini azaltmistir. Yasa ayrica, derneklerin yabanci kuruluslarla beraber ¢alismasina ve Ulke
disinda 6nceden izin almadan sube agmalarina izin vermistir. Yasa derneklerin, genel kongre toplantilarini
yerel yetkililere haber verme zorunlulugunu kaldirmis ve yasayi uygulamakla yukimlu gérevlilerin dernegin
mlklerinde mahkemem emri olmadan arama yapmasini yasaklamistir. Bununla beraber yeni yasayla,
yabanci derneklerin llkede faaliyet gdsterebilmeleri icin Dis Isleri Bakanligryla goris alis verisinde
bulunarak igigleri Bakanh@r’'ndan izin alma zorunluluklari devam etmektedir.

c. Din Ozgiirliigii



Anayasa din 6zgurlugunu garanti eder ve Hikumet uygulamada genel olarak bu hakka saygr duymustur;
bununla birlikte, “laik Devlet’i korumak amacini gostererek, Hikimet, Islami ve diger dini gruplara ve
Universiteleri de iceren kamu kurum ve kuruluslarinda Islami dinsel ifade bigimlerine karsi kisitlamalar
getirmistir.

Anayasa ulkeyi laik bir devlet olarak tanimlar ve inang 6zgurlagunu, ibadet 6zgurligina ve dinsel fikirlerin
bireylerce yayilmasini garanti eder; bununla birlikte, bu haklar laik devletin butinligu ve mevcudiyeti
konusundaki diger bazi anayasal hikimler tarafindan kisitlanmistir. Anayasa dini gerekgelerle ayrimcilik
yapillmasini yasaklar. Devlet burokrasisi Cumhuriyet tarihi boyunca, geleneksel Turkiye laikligini koruma
rolini Ustlenmigstir. Bazi durumlarda birokratik unsurlarla, secgilmis hiikiimetin politikalari, laik devleti tehdit
etmeleri nedeniyle kargi karsiya gelmislerdir.

Hiikiimet islami dinsel kuruluglar ve egitimi, dogrudan Basbakanliga rapor veren Diyanet isleri Baskanhgi
araciligiyla idare etmistir. Diyanet, tlkede bulunan kayitli 75.000 caminin idaresinin denetiminden ve il ve
beldelerde kamu gorevlisi olarak bulunan imamlarin gérevlendirilmesinden sorumludur. Ozellikle Aleviler
olmak iizere, bazi gruplar Diyanet'in diger inanglari dislayarak Siinni islami inanglari yansittigini iddia
etmekte; bununla birlikte, Hikimet, Diyanet’in hizmet talebinde bulunan herkese esit davrandigini ileri
surmektedir.

Ulkede tahmini olarak, Tirkler, Kiirtler ve Araplardan olusan 7 ila 9 milyon Alevi bulunmaktadir. Genel
olarak Aleviler, Anadolu’da bulunan diger dinlerin geleneklerine yakin durdugu kadar hem Sii hem de Sunni
islam’in gorislerini birlestiren bir inang sisteminin takipgileridirler. Orta Anadolu’daki Alevilerin inanglari, 12
imam Siiligi Uzerine kurulmustur. Tunceli yoresindeki Kirt Aleviler, Kirt “Melekler Kilti”, ya da Yezidilik
takipgileridirler. Hiikiimet, Aleviligi bir islam mezhebi olarak degerlendirmektedir; bununla birlikte bazi Tiirk
Aleviler ve koktenci Sunniler Alevilerin misliman olmadiklarini ileri sirmektedirler.

Ayri bir devlet kurumu olan Vakiflar Genel Mudirliigu, islam disi dinsel gruplarin bazi aktivitelerini ve
onlarin Gye oldugu kiliseleri, sinagoglari ve ilgili dinsel mulkleri diizenlemektedir. Vakiflar tarafindan taninan
161 “azinhk vakfi” bulunmaktadir; bunlar Siryani, Kildani, Bulgar Ortodoks ve Maruni vakiflarinin yaninda,
yaklasik 70 milkle Rum Ortodoks vakiflari, yaklasik 50 mulkle Ermeni Ortodoks vakiflari, ve 20 milkle
Yahudi vakiflaridir. Vakiflar Genel MudurlGgu ayrica okullar, hastaneler ve yetimhanelerin dahil oldugu hayir
isleri ile ilgilenen dini kuruluslari diizenlemektedir.

Ordu, yargi ve biirokrasinin diger kollarinda yer alan laikler, islami kdktenciligin yandaslari olarak
nitelendirdikleri kisilere karsi kampanyalar dizenlemeye devam etmiglerdir. Bu gruplar, acik bir bigimde
tanimlamadiklari dinsel kdktenciligi laik cumhuriyete bir tehdit olarak gérmekte; bunun butin sivil ve adli
meselelerde Seriat diizeninin yasalarini gegerli kilmak igin bir girisim oldugunu ileri sirmektedirler. MGK
dinsel koktenciligi kamu guvenligine tehdit olarak siniflandirmaktadir.

insan haklari érgiitii olan Mazlum-Der ve diger gruplara gére, bazi hilkiimet bakanliklari, devlet karsiti ya da
islamci aktivite kuskularina dayanarak bazi kamu gérevlilerinin terfilerini reddetmisler ya da
engellemiglerdir. Mazlum-Der, medya ve digerlerinden alinan bilgiler, ordunun dini gerekleri yerine getiren
Muislimanlari diizenli olarak gdrevden aldigini géstermektedir. Bu tiir gérevden almalar, ordunun, islami
koktenci olarak teshis edildiklerine inandiklari bu bireylerin laik devlete sadakatsizlige isaret ettiginden
cekindikleri davraniglarla gerekgelendirilmistir. Mazlum-Der’e gére ordu bireyleri, islami ibadetleri yerine
getirmeyi ve basi 6rtlll kadinlarla evli olmayi iceren aktiviteler nedeniyle, disiplin eksikligi ile suglamistir.
Silahli Kuvvetlere gbre subaylar bazen, Ustlerinin tekrar tekrar uyarmasina ragmen Silahli Kuvvetler
tarafindan islamci kékten dinci olarak tanimlanan érgitlerle baglantilarini siirdiirmek nedeniyle
gOrevlerinden alinmiglardir.

Yasalar, mistik Sufiligi ve diger tarikat ve cemaatleri yasaklar. Silahli kuvvetler tarikatlari laikligin
karsisindaki en tehlikeli tehditlerden biri olarak gérmektedir; bununla beraber tarikatlar etkinligini ve
yayginh@ini korumustur, ve bazi 6nemli siyasi ve toplumsal liderler, tarikat, cemaat ve diger islami
topluluklarla iligki icinde olmusglardir.



Hukidmet Rum Ortodoks Patrikhanesinin ekumeniklik statlisiini tanimamis, yalnizca ulkede gittikge azalan
Rum Ortodoks toplulugunun lideri olmasini tanimistir. Boylece Hikimet, yalnizca Ulke vatandaslarinin Sen
Sinod Meclisi Gyeleri olabilecegini ve Patrik segimlerine katilabilecegini belirtmistir. Rum Ortodoks toplulugu
tyeleri bu sinirlamalarin istanbul Patrikhanesinin gelecegini tehdit ettigini, gtinki toplulugun tlkede kalan
2.500’den az Rum Ortodoks’la kurumun varliginin devami igin ¢ok kiiguldiguni belirtmislerdir. Mart ayinda
EkUmenik Patrigi 1. Bartholomew, Glkenin 80 yillik tarihinde Turk vatandasi olmayan kisilerin kuruma
atanmasi bakimindan ilk olarak, Turk vatandasi olmayan 6 metropolitani Sen Sinod Meclisine atamistir. Yil
sonunda Hukumet hala emsali olmayan bu hareketin yasal analizini yapmaktaydi.

Yasa uyarinca, dini hizmetler yalnizca gdsterilen ibadet yerlerinde yerine getirilebilir. Yerel Yonetimler
Yasasi, yalnizca Devletin ibadet yeri gosterebilecegini dngdrur; eger bir dini grubun Ulkede yasal varligi
yoksa, ibadet igin yer géstermek uygun olmayabilecektir. MUslimanlik digindaki dini hizmetler, 6zellikle
Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan taninmayan gruplarin hizmetleri, genellikle diplomatik merkezlerde ve
Ozel apartman dairelerinde verilmektedir. Polis bazen Hristiyanlarin 6zel apartman dairelerinde hizmet
vermelerini yasaklamis ve savcilar bazen Hristiyanlar aleyhine izinsiz toplanmak suguyla dava agmislardir.

Mayis ayinda bir Diyarbakir mahkemesi, Diyarbakir Mujdeci Kilisesi Pastord Ahmet Guvener’i yasadigi kilise
hizmeti vermekle ilgili bir gok sugtan, savci Giivener’in eylemlerinin uluslararasi yasalar ve son ulusal yasal
reformlar kapsaminda artik sug teskil etmedigini mahkemeye sdyledikten sonra aklamistir. Kasim ayinda
kulturel ve tarihi alanlarin korunmasiyla goérevli bir yerel kurul, Mayis ayinda kilisenin aleyhine aldigi karari
geri alarak, kilisenin mal varliginin imar planinda ibadet yeri olarak kabul edilmesi ile ilgili bagvurusunu
onaylamistir. 2003 Aralik ayinda igisleri Bakanhg, il valilerine Miisliiman olmayan topluluklarin ibadet yeri
acmalarini kolaylastirmalari yoniinde bir genelge yayinlamistir; bununla beraber bazi yerel goérevliler,
minimum alan zorunlulugu gibi camilerde uygulamadiklari standartlarin kiliselerde uygulanmasini
dayatmaya devam etmislerdir.

Mart ayinda yetkililer, Tirkiye’de yasayan Hristiyan Alman vatandaslarinin Antalya ili, Alanya ilgesinde bir
dini yardim dernegi kurmalarini onaylamistir. Gegmiste yetkililer bu tir bagvurulari, dini dernek kurulmasinin
yasalarca yasaklandigini belirterek reddetmislerdir. Dizenleme, topluluk tGyelerine bir kilise insa etme ve
yasatma yetkisi tanimaktadir, ancak agik bir sekilde ibadet etme izni vermemektedir.

istanbul’daki Ekiimenik Patrikhanesi, Marmara Denizindeki Heybeli Ada’da bulunan ve 1971’de Devletin
yuksek 6grenim 6zel kurumlarini kamulastirdigi sirada kapanan Halki ruhban okulunun yeniden agilmasini
talep etmeye devam etmistir. Ekimenik Patrikhanesi mulkleriyle ilgili olarak baska bir dizi sorunla da karsi
karsiya kalmistir. Mevcut kisitlamalarla Stinni Mislimanlar disindaki diger dini topluluklar, Ulke iginde yasal
olarak yeni din énderleri yetistirememektedir. Nadir durumlarda, liderlik pozisyonunu Ustlenmek Uzere Ulke
disindan ayni dine mensup kisilere izin verilmektedir, ancak genel olarak, Patrikler ve Hahambaslari dahil
olmak uzere tim dini topluluk dnderlerinin vatandas olmalari gerekmektedir.

Eylll ayinda Meclis, imamlarin, rahiplerin, hahamlarin ve diger dini dnderlerin gérevlerini yaparken
Hukdmeti ya da Devletin yasalarini “elestirmelerini ya da kotulemelerini” yasaklayan bir yasa ¢ikarmistir
(bkz. Bélum 2.c.). Nisan 2005’te yururluge girecek yasanin ihlali durumunda 1 aydan 1 yila, ya da
bagkalarini da yasaya uymamaya tesvik edilmesi durumunda 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi
verilebilecektir.

Bagkalarini kendi dinine davet etme ya da dini konugsmalari tam anlamiyla yasaklayan bir yasa
bulunmamakla beraber bir ¢ok savci ve polis Masliman olmayanlarin insanlari kendi dinlerine davet
etmelerine ve dini faaliyetlerine kugkuyla bakmaktadir. Polis zaman zaman Hristiyanlarin dinsel i¢erikli yayin
dagitmasini yasaklamis ve bazen bagkalarini kendi dinine davet edenleri siikuneti bozma, islam’a hakaret
etme, izinsiz kurs agma, ya da su¢ unsuru ya da bolucl 6geler iceren yayin dagitmaktan g6z altina almistir.
Mahkemeler genellikle bu su¢lamalari dusurmustur. Baska bir dine gecmek genellikle kabul edilemez
olmustur; misyonerlik yapan Hristiyanlar zaman zaman dévilmUs ve hakaretlere maruz kalmislardir.
Bagskalarini kendi dinine davet edenler yabanci olduklari takdirde, sinir digi edilebilmiglerdir, ancak genelde
Ulkeye yeniden girebilmislerdir. Polislerin, Hristiyan misyonerlerle gériisen 6grencileri ailelerine ya da
Universite yetkililerine bildirdikleri olmustur.



Yetkililer uzun siredir varolan basortlisi takma yasagini, tniversitelerde ve kamu binalarinda ¢alisan kamu
gorevlileri tGizerinde uygulamistir. Kamu sektériinde galisip tlirban takanlar ve yasagda karsi gelen kisilere
aktif olarak destek veren kisiler disiplin cezasi almis ya da islerini kaybetmislerdir. Tirban takan 6grencilerin
resmi olarak derslere kayit yaptirmasina izin verilmemistir. Bir ¢ok laik Turk kadin tirbani savunan
islamcilar, tiirbani politik arag olarak kullanmakla suglamis ve tiirban yasagini kaldirma c¢alismalarinin
tirban takmamayi segen kadinlar Gzerinde baskiya yol agacagindan korktuklarini ifade etmislerdir. Laik
kadinlar ayrica, turban takan bir gok kadinin erkeklerin baskisiyla bunu yaptiklarini iddia etmiglerdir. Haziran
ayinda AIHM, Turk Universitelerinin islami bagortisiini yasaklama hakkinin oldugu kararini vermistir; karar
yil sonunda temyizdeydi.

Yasalar 6grenciler icin, 8 yillik zorunlu laik egitimi zorunlu kilmaktadir. 8 yil tamamlandiktan sonra
dgrenciler, imam hatip liselerine devam edebilmektedirler. imam hatip liseleri mesleki egitim okullari olarak
siniflandirilirlar, ve mesleki egitim okullarindan mezun olanlar eger kendi alanlari ya da lise uzmanliklari
diginda bir Gniversite programina basvururlarsa Universite giris sinavi puanlari otomatik olarak dismektedir.
Bu dusls imam hatip mezunlarinin ilahiyat disindaki Universite programlarina kaydolmasini etkili bir bicimde
zorlastirmaktadir. Cocuklarini imam hatiplere kaydettiren bir cok aile, bunu gocuklarinin imam olmasi igin
degil, daha yogun bir dinf egitim almasi i¢cin yapmaktadirlar. Mayis ayinda Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer, imam hatip mezunlarinin ve diger meslek okullarinin kayiplarini, Gniversitelerin sosyal bilimler
programlarina puan dusisi olmadan kayit yaptirmaya olanak saglayarak ortadan kaldirmaya yénelik bir
yasa tasarisini veto etmistir.

Gizli 6zel kurslar olmakla beraber, okul disinda Kuran kurslari agmakla yalnizca Diyanet isleri Bagkanlig
yetkilidir. 5 yillik ilkokulu bitiren 6grenciler, hafta sonlari ve yaz tatilinde Diyanetin ac¢tigi Kuran kurslarina
kayit yaptirabilmektedirler. Resmi olmayan bir gok Kuran Kursu faaliyet gdstermektedir. Resmi Kuran
kurslarina yasal olarak yalnizca 12 yasinda ya da daha buylk ¢ocuklar kaydolabilir, Mazlum-Der polis
baskinlarinin yapildigi yasa disi kurslarin gogunun daha kigik gocuklar igin oldugunu bildirmistir.

Hristiyan toplulugunun Gyeleri, sikayetler Gizerine Hikimetin Hristiyanlikla bagdasmayan ve Hristiyanliktan
olumsuz sekilde bahseden ders kitaplarini gézden gegirip duzelttigini bildirmiglerdir. Duzeltilen kitaplarin
kayda deger bir gelisme sergiledigini belirtmislerdir.

1923 Lozan Anlagsmasi Misliman olmayan azinliklar—HUukimet yalnizca Rum Ortodoks Hristiyanlar,
Ermeni Ortodoks Hristiyanlar, ve Yahudiler olarak yorumlamaktadir— gayrimuslim olduklarini bildiren yazil
aciklama getirmeleri halinde kamu okullarinda islam dini ve ahlaki derslerini almaktan muaf tutar. Bu
dgrenciler ailelerinin rizasiyla islam dini derslerine devam edebilirler. Katolikler, Protestanlar ve Siiryani
Hiristiyanlari gibi diger kigUk gruplar disarida tutulmamislardir; bununla beraber uygulamada derslere
devam etmemeyi segebilmektedirler. Resmi olarak taninan azinliklar Egitim Bakanligi denetiminde okul
acabilmektedirler. Bu okullara bir MUslimanin mudir yardimcisi olarak atanmasi gerekmektedir; iddialara
gore bu midur yardimcilari sézde amirlerinden daha yetkili olmaktadirlar. Bu okullarin mifredati Rum
Ortodokslugu, Ermeni Ortodokslugu ve Yahudilik dersleri igermektedir. Mayis ayinda Milli Egitim Bakanligi
anneleri gayrimuaslim olan ¢ocuklarin azinlik okullarina devam edebilecegini belirtmistir; daha 6nce yalnizca
babalari gayrimislim olanlar devam edebilmekteydi.

Bazi dini gruplar, 6zellikle Rum ve Ermeni Ortodoks topluluklarin milklerine gegmiste Devlet tarafindan el
koyulmustur ve kamulastirilan mulkleriyle ilgili olarak Hikumetle micadele etmeye devam etmiglerdir. Bir
cok mulk kaybedilmistir, clinkl yasalar Vakiflar Genel MudurlGgu’nin, yerel gayrimuslim toplulugunun gozle
gOrulur bicimde sayisinin azalmasi nedeniyle kullaniimaz duruma gelen miulklerinin dogrudan idaresini
Ustlenmesine izin vermektedir. Devlet gogen ya da varisi olmadan 6len topluluk Gyeleri bireylerinin mulklerini
de kamulastirmistir. Vakiflar Genel Mudurligi ayrica, gayrimuslim topluluk bireyleri sayisinin belli
boélgelerde vakif yonetim kurulu Gyelerini segcmek icin gerekli sayinin altina dismesiyle gayrimuslim
vakiflarin yénetimini eline almistir. Eylul ayinda Hiktimet, vakif yonetim kurulu belirlemek icin yeterli
segmen bulunmayan sec¢im bdlgelerinin sinirlarini valilerin genisletmesine izin veren bir genelge ¢ikarmistir.

Yasalar, Vakiflar Genel Mudurligi tarafindan taninan 161 azinlik vakfinin milk edinmesine izin vermektedir
ve mulklerin yasal milkiyetini almak icin gayrimaslim vakiflar tarafindan yapilan 292 bagvuruyu
onaylamistir. Bununla beraber yasalar, Devlet tarafindan yillar boyunca kamulastirilan yizlerce mulkin
idaresini vakiflarin geri almasina izin vermemektedir. Vakiflar ayrica, vakiflarin kendi adlarina malk sahibi



olamadiklari surecte azizler ve bagmeleklerin tizerlerine kaydedilmis muilkler de dahil olmak tzere, Gglincu
kisilerin Uzerine kayith olan mulklerin yasal milkiyetini de alamamaktadirlar.

Subat ayinda Vakiflar Genel Midurligu, Patrik adina kayitl tapunun gegersiz oldugunu ve Rum Ortodoks
vakfina ait olan mulkiin daha 6nce Devlet tarafindan kamulastirildigini 6ne sirerek Adalar’daki Ekimenik
Patrikligine ait olan bir yetimhaneyi kamulastirmistir. Kasim ayinda Yiksek Temyiz Mahkemesi
kamulastirmayi onaylamistir. Yil sonu itibariyle Patrikhane, Kasim 2003'te istanbul’da meydana gelen
bombal bir terdrist saldiriyla hasar géren de dahil olmak tzere kiliselerin tamiri igin izin alamaz durumdadir.

Ocak ayinda Hukimet, azinliklar tlkenin olasi tehditleri olarak denetleyen Azinliklar Alt Kurulu’'nu, Azinlik
Sorunlarini Degerlendirme Kurulu ile degistirmistir. Altkurulun aksine kurul, ordu ve istihbarat teskilatindan
temsilciler icermemektedir ve gayrimuslimlerin haklarini gézetmekle goérevlidir. Bununla beraber yeni
kurulun yil suresince gayrimuslimlerin sorunlariyla ilgili her hangi ciddi bir caba sarf ettigine dair bir isaret
gOrulmemigtir.

Eylll ayinda Meclis, insanlari dinlerini, siyasi ya da felsefi inanglarini ilan etmeye ya da degistirmeye
zorlamayi ya da bu inanglari beyan etmekten ya da yaymaktan alikoymayi yasaklayan bir yasa ¢ikarmistir.
Yasa 0Ozellikle, insanlarin ibadet ya da dini toren igin toplanmalarini engellemek amaciyla tehdit ve guc
kullanmay yasaklamaktadir. Yasanin ihlali durumunda 1 ila 3 yil hapis cezasi verilebilecektir.

Yil sonunda Bahai toplulugunun tyeleri, Edirne’deki kutsal yerlerinin yenilenmesi icin bir yerel kuruldan izin
almaya calismaya devam etmekteydiler.

Nufus clizdanlarinda kigilerin mensup olduklari din yazmaktadir. Bazi dinf gruplar, 6rneg@in Bahailer,
dinlerinin nufus clizdanlarina yazilmasina izin verilmedigini iddia etmislerdir, bununla beraber dinlerinin din
hanesine yazilmasi igin yetkililerin daha esnek oldugu konusunda bildirimler olmustur. Eylil ayinda bir
Ankara mahkemesi, bir ailenin gocuklarinin nifus clizdanlarindaki din hanesinin 18 yasina gelene kadar
bos birakilmasi yonindeki basvurusunu onaylamistir. Baska bir dine gegme kisinin nifus clizdanini
degistirmesini gerektirmektedir; yerel memurlarin islam dininden baska bir dine gegen sahislari niifus
cuzdanlarini degistirirken taciz ettigine dair bilgiler gelmistir. MUsliman olmayan ve nufus clizdanlarinda
dinleri yazan bazi sahislar ayrimcilik ve tacize maruz kalmiglardir.

Mart ayinda iki terérist istanbul Mason Locasina bombali saldirida bulunmustur, iki kisi 6lmis, yedi kisi
yaralanmistir. Ulkede yaygin olarak Masonlarin Siyonist ve islam karsiti egilimleri olduguna inanilmaktadir;
olayin ardindan yapilan sorusturma kapsaminda elde edilen kanitlar, saldirlyi motive eden etmenlerin en
azindan bir parcasinin anti Semitizm oldugunu gdstermistir. Basin haberlerine gore, gdzaltina alinan
suphelilerden biri Agustos 2003’te istanbul’da bir Yahudi dig hekiminin élduriiimesi olayinin faili oldugunu
itiraf etmistir. Haberlerde, sugun failinin kurbaninin adres defterini kullanarak bir huzur evinin yénetim kurulu
Uyesi olan bir ¢cok Yahudi'ye telefon agarak onlari siddet kullanmakla tehdit ettigi iddia edilmistir.

Y1l sonunda, Kasim 2003'te iki sinagog, ingiltere Konsoloslugu ve bir bankaya yapilan bombali saldiri ile
ilgili olarak suglanan 69 siiphelinin yargilandigi istanbul’daki dava siireci devam etmekteydi. Bombali
saldirilar nedeniyle ¢ikan bir olay nedeniyle Eylul ayinda, zanhlarin birinin 17 yasindaki oglu ve ¢
gazeteciye anti Semitizm suglamasiyla dava agildi. Suglamalarin getiriime nedeni, gencin ginlik Milliyet
gazetesinde yayinlanan bir réportajda “saldirilar ailemin ylregini sizlatmadi ¢linki hedef Yahudilerdi” ve
“eger Mislimanlar dlmeseydi mutlu olurduk. Yahudiler'i sevmiyoruz.” demesidir. U¢ Milliyet yazari,
toplumun baska bir dinin Gyelerine karsi kigkirtiimasi igin zemin hazirlamak suguyla suglanmislardir.

Bazi Muslumanlar, Hristiyanlar, Yahudiler ve Bahailer toplumsal zan ve guvensizlikle karsi karsiya
kalmiglardir. Bir cok mezhepten Hristiyan ve Yahudi dinlerini 6zglirce yasamis ve gunlik yasamlarinda ¢ok
az ayrimcilik oldugunu bildirmislerdir. Bununla beraber, islam’dan baska bir dine gegen vatandaslara zaman
zaman saldirildigi ve sik sik toplumsal taciz yasadiklarini bildiren diizenli raporlar alinmistir. islam disinda
bagska bir dine gegcmek toplumsal olarak kabul edilemez ve bazen tehlikeli olmustur. Bir gcok gazete ve
televizyon Hristiyanlik ve Yahudilik kargitt mesajlar iceren yayinlar yapmislardir, kitapgilarda anti Semitizm
edebiyati yaygin olarak yer almistir.



Ekim ayinda Hiikiimetin insan Haklari Danisma Kurulu azinliklarla ilgili olarak, gayrimiislimlerin Silahl
Kuvvetler, Dis Isleri Bakanligi, Polis Teskilati ve Milli istihbarat Teskilati gibi Devlet kurumlarinda
calismalarina etkili bir bigimde engel olunduguna dair bir rapor yayinlamigtir. Gayrimislim topluluklardan bir
cok temsilci raporda belirtilenlerin dogrulugunu onaylamigtir (bkz. Bélim 5).

Ekim-Kasim aylarindaki Ramazan slresince, Universitelerde orug tutmayan 6grencilere yapilan saldirilarla
ilgili bir gok bildirim olmustur. Ekim ayinda Tokat'ta bulunan Gaziosmanpasa Universitesi rektéri, 10 6grenci
ve bir fakulte tyesi aleyhine saldirilarla iligkili olduklari gerekgesiyle sorusturma agmistir. Basinda gikan
haberlere gére Kasim ayinda polis, Ankara Universitesinde orug tutan égrenciler, orug tutmayan égrencilere
saldirdiktan sonra olaya midahale etmistir.

Mart ayinda, Hiristyanliga gegmis olan Yakup Cindilli'yi ciddi sekilde dévmekle suglanan Milliyetci Hareket
Partisi’yle baglantili 3 saldirgani yargilayan Bursa mahkemesi, Cindilli’'nin yaralarinin ciddiyetinin tam bir
tibbi degerlendirmesi igin zamana ihtiya¢ oldugu gerekgesiyle durusmayi 15 ay ertelemistir.

Nisan ayinda Ankara DGM'’si Baskent TV'den Kerim Aktas’i, yerel Protestanlara ve ibadet yerlerine karsi
saldirilari kigskirtmasi nedeniyle 23 ay hapis cezasina ¢arptirmistir. Mahkeme Akbas’i, Protestanlarin
Muslimanlara para vererek din degdistirmelerini sagladiklarina yonelik bir dizi yayin yapmaktan ve huzuru
bozmaya tesebbis etmekten mahkum etmistir. S6z konusu hikim yil sonu itibariyle temyizdedir. Yayinlarin
ardindan saldirganlar, bir cok Protestan binasina zarar vermigtir.

Eylil ayinda Bodrum polisi, Validen aldigi emirle bir Protestan kilisesini kapatmistir ve tabelalarina el
koymustur. Yetkililer kiliseyi birka¢ glin sonra yeniden acmiglardir.

Ankara Kegiéren'deki bir Protestan kilisesinin tyeleri, bélge sakinlerinin varliklarina kargi ¢iktigini, defalarca
kendilerini tehdit ettiklerini, kilise Uyelerine saldirmaya calistiklarini ve kiliseyi tahrip ettiklerini sdylemislerdir.
Polisin, genel olarak sikayetlerini ele almadigini sdylemigslerdir; kilise Gyeleri yerel polis komiseri aleyhine bir
sikayet dilekgesi vermiglerdir. Kilise Uyeleri tacizleri organize ettigi iddia edilen kisiye kargi dava agmigslardir;
ancak yil sonu itibariyle stipheli serbestti ve tehdit ve tahripler devam etmekteydi.

Eyliil ayinda tahminen 1000 protestocu istanbul’daki Rum Ortodoks Patrikhanesi éniinde toplanmis ve
Ekimenik Patrigi 1. Bartholomew’nun kuklasini yakmistir. Protesto, Milliyetgi Hareket Partisi’'nin genglik
kollari tarafindan organize edilmistir, liderleri Patrigi dini reform ve AB lyeligi konusunda yorum yaparak
Ulkenin ig islerine karismakla suglamistir. EKim ayinda bilinmeyen kisilerce Patrikhane duvarindan iceriye ev
yapimi bir bomba atilmistir; bomba birka¢ pencerenin kiriimasina ve katedral ¢atisinin hasar gérmesine
neden olmustur.

Yehova Sahitleri, resmi olarak taninan bir dinin tyeleri olmadiklari igin ibadet hizmetlerine yonelik resmi
tacizlerin arttigini bildirmislerdir. Mersin ve istanbul’daki Yehova Sahitleri (iyeleri, yil igerisinde birgok defa
izin almadan dinsel toplant diizenledikleri gerekgesiyle para cezasina garptiriimistir. Uyeler ayrica vicdani
ret ve askerlik hizmetinden muaf tutulmakla ilgili olarak bazi zorluklar oldugunu bildirmiglerdir. Askere
alinmis olan Yehova Sahitleri askerlik yemini etmeyi ya da silah tagimayi reddetmis, bunun sonucu olarak
gOzaltina alinma ve tutuklanmayla karsi karsiya kalmislardir; gézaltilar genelde bir ay sirmus, bunun
ardindan sahis tutuksuz olarak yargilanmistir.

Daha ayrintili bilgi igin bakiniz 2004 International Religious Freedom Report.

d. Ulke icinde Serbest Dolagsim, Ulke Disi Seyahat, Gé¢ Etme ve Yurda Dénme Ozgiirliigii

Bu haklar yasayla verilmistir; ancak Hilkimet zaman zaman bu haklarin bazilarini sinirlandirmistir.
Anayasa, bir yurttasin tlkeden ayrilma 6zgurliginin yalnizca ulusal bir aciliyet, yurttaslik gérevleri
(6rnegin, askerlik hizmeti) ya da adli sorusturma ya da kovusturma durumunda sinirlandirilabilecegini
Ongorur. Hikimet, Glineydoguda bir ¢gok yol Gzerinde kontrol noktasi olusturarak siki givenlik uyguladi.
Guneydogudaki il yetkilileri, glvenlik gerekgesiyle bazi kdylllerin arazilerine ve meralarina gitmelerini
engellemigtir.



Anayasa zorunlu slirglini yasaklamaktadir ve Hikiimet bdyle bir uygulamada bulunmamistir. Yil boyunca
higbir yeni, tlke i¢i stirglin atama olay1 olmamistir.

Cesitli STO'ler, PKK gatigsmalarindan sonra ZKTTK’lerin 1984 ile 1990 arasinda en yiiksek seviyeye
ulasarak 1 milyondan 3 milyona ¢iktigi tahmininde bulundular. Hikimet, ¢catismalardan dnce ayrilan bir cok
insanla beraber, ¢atisma sirasinda 378.000 boélge sakininin giineydogudan “goég ettigini” bildirmistir.
Temmuz ayinda, Hikimet, PKK ile catisma sirasinda mallarini kaybeden kisilere tazminat 6denmesi
yolunda bir yasa ¢ikarmistir. Yasa geregi, bolgeyi terkeden ZKTTK’lere terdrizm ya da devletin terdrle
mucadele ¢caligmalarindan dolayi kaybettikleri mallarin nakit ya da ayni olarak 6denmesi uygun
gOrulmektedir. Fakat, Toplum ve Hukuksal Calismalar Vakfi ve bir takim uluslararasi kuruluslar yasayi
elestirdiler cinkl bdlgeyi terk eden bazi koylllerin, dzellikle tlkeyi terk edenlerin ddemenin yapilmasi igin 1
yil olan bagvuru slresince gelmelerinde glglik ¢ikabilir ve daha 6nce tazminat bedelini alan kdyluler bu
hakka sahip olmayabilirler. Glineydogu halki ve ayrica bdlge baro birliklerinin temsilcileri, yasanin makul
olmayan belgeler gerektirdigini ve tazminat bedelinin AIHM tarafindan belirlenen miktarin gok altinda
kaldigini soylediler.

insan haklari savunucularina, kdylilere ve TBMM'nin bazi Glineydogulu milletvekillerine gére, Hikimet,
yerleri degistirilmis bazi kdylilerin evlerini Hikiimet faaliyetleri nedeniyle degil, PKK terérii nedeniyle terk
ettiklerine ve dénerken Hukimet destedi aramayacaklarina dair bir belge imzalamadiklari takdirde
doénmelerine izin vermemistir. Koy koruculari ZGTTK ’lar tarafindan terk edilen evlere yerlestiriimistir ve
resmi izinle evlerine dénmeye calisan ZGTTK ’lara saldirmis ve gdézdagi vermislerdir. Gonulli ve destekli
geri donusler devam etmektedir. Bazi durumlarda insanlar eski oturduklari evlerine geri donebilmislerdir;
diger durumlarda ise merkezi kdyler olusturulmustur. Hikimet, Kasim ayi itibariyle yerlerinden ayrilan
toplam 127,927 kisinin bdlgeye geri donduguni ve 400°’den fazla kdy ve kiguk yerlesim biriminin yerlesime
aclimasinin saglandigini acikladi.

Agustos ayinda, IHD, 3 yil icinde bdyle bir tahliyenin ilk kez yapildigini isaret ederek, askerlerin, Sirnak ilinin
Ihcak kdylinde yasayan insanlari zorla tahliye ettigi raporunu agikladi. 3 giin sonra yerel hiikiimet goérevlileri
koylulerin geri ddbnmelerini kararlastirdilar.

Eyliil ayinda, Sirnak ilindeki Hiikiimet ve Jandarma yetkilileri evlerine dénmekte olan bir grup Hiristiyan
Suryaniyi engelleyen kdy korucularini kdyden tahliye etti. PKK terdriinden kagan Suryaniler, yil boyunca
geri donus yaptilar ve Sarikdy’deki evlerinin 20 kadar kdy korucusu tarafindan isgal edilmis oldugunu
gorduler. Sirnak Valisi kdyln elektrigini kesmistir ve Jandarma gorevlileri kdyl bosaltarak, kdy korucularinin
silahlarini toplamistir. iddialara gére Siryaniler evlerini alabilmeleri karsiiginda yerel yetkililere 93,700$
(126 milyar lira) 6demislerdir.

Yabanci devletler ve ulusal ve uluslararasi insan haklari érgutleri, ZKTTK’lerin geri donlisinl saglayacak
Hukidmet programinin agik olmamasi ve yetersiz olmasi nedeniyle elestirmeye devam etmislerdir.

Gog ve insani Yardim Vakfi (GIYAV)'nin, yasadisi bir érgiite yardim ve yataklik etmekle suclanan 7 iiyesinin
Mersin’deki durusmasinda yeni bir gelisme olmadi. Ayrica, savcilarin érgiitiin icisleri ve Disisleri
Bakanliklarindan gereken onayi almadan yabanci birliklerle iliski kurdugu suclamalariyla GiYAV’In
dagitiimasini istedikleri Mersin’deki ayri bir durugsmada da yeni bir gelisme kaydedilmedi.

Bir hiikiimet yonetmeligi, BM'nin 1951 tarihli Milteci Statisi Anlagsmasi veya bu anlagsmanin 1967 tarihli
ProtokolU'ndeki tanima gore miilteci statlisu ya da iltica hakki vermektedir; fakat, Hikiimet Anlasmanin
yukumlalUklerini yerine getirme segenegini yalnizca Avrupa'dan gelen milteciler igin kabul etmistir.
Hukidmet miultecilerin korunmasini saglayacak bir sistem kurdu. Hikiimet, uygulamada, kisilerin baskidan
korktuklar Glkeye geri ddnmesi yani iade edilmeye karsi koruma saglamistir. Hikimete gére, muilteci olarak
taninan Avrupalilar tlkede kalmalidir ve bunun sonucunda vatandasliga gecerler; ancak, uygulamada
bunun hangi siklikla gergeklestigi acik degildir. Hikimet az miktardaki Avrupali milteci ve si§inmacilara
yardim etmek amaciyla B.M. Miilteciler Yuksek Komisyonu (UNHCR) ve diger insani yardim kuruluslari ile
isbirligi yapmistir. Cecenler, ki bunlarin gogu 2001’de geldi, siginma islemlerinde ve gegici oturma izinlerinin
uzatilmasinda Hukimet ile sorunlar oldugunu bildirmiglerdir.



Hukumet, Avrupali olmayan miiltecilere baska bir lGlkeye yerlesene kadar gegici siginma dnermistir.
UNHCR, Avrupa disindaki Ulkelerden basvuranlarin miilteci statlisiine karar verme isini yuaritmustir ve
multeci olarak kabul edilenlerin bir bagka Ulkeye yerlestiriimesine yardim etmistir.

UNHCR, yil boyunca, kabul edilmeyen miiltecilerin eziyet gérme korkusu tasidiklari bir Gilkeye
gonderilmedigini bildirmistir; fakat basvurulart UNHCR tarafindan gézden gegirilen ¢ siginmaci geldikleri
Ulkeye iade edilmislerdir.

Sinir bélgelerinin yakininda bulunup gézaltina alinan yasa disi gégmenlerin muilteciligi Glkeden gecerken ve
Ulkeden ayrilirken yakalanan yasa disi gé¢gmenlerden daha ¢ok sorgulanmis ve islemler igin daha ¢ok
basvuruda bulunmuslardir. Fakat dogu siniri boyunca bile, yakalanan ve siginma basvurusunda
bulunacaklari da igerebilen gégmen gruplarinin barinma olanaklarinin ve emniyet gorevlilerine yardimci
olacak tercimanlarin yetersizliginden dolayi, gegici siginma igin ulusal prosediirlere basvurma olanagi
kisitlanmistir.

UNHCR, goézaltina alinan ve sinir disi edilme ile karsi karsiya kalma durumunda siginma talebinde bulunan
baz kisilere ulasmada zorluklarla karsilagsmistir. UNHCR’ye goére, Hikimet yil boyunca bu durumdaki 23
kisiyi, cogu kez kendi Ulkelerine olmak tzere, uluslararasi siginma ihtiyaclarini gidermek icin UNHCR’ye
firsat tanimadan sinir digi etmistir.

Yonetmelikler, muiltecilik isteyenlerin geligleri itibari ile 10 gun icinde bagvurmalarini ve gegici multecilik
isteyebilmek icin kimliklerini ispatlayan bir kanit sunmalarini gerektirmektedir. Bagvurular yetkililer
tarafindan karar verilmesi i¢in 15 gln tutulabilir ve siginma talebi kabul edilmeyebilir; basvuru
prosedurinden sonra, geri ¢evrilen basvurular igin 15 giin igcinde uygulanmasi gereken sinir digi etme karari
verilir. UNHCR’ye gore Hikimet, bu yénetmeliklerin uygulanmasinda ge¢mis yillara nazaran daha esnek bir
tavir sergilemistir; fakat, bir ya da daha fazla tlkeden gectikten sonra ulkeye varan siginmacilar bagvuruda
bulunmada zorluklarla karsilasmaya devam ettiler. Sonug olarak, UNHCR tarafindan kabul edilen bazi
multeci ve siginmacilar Hikiimet tarafindan kabul edilmedi veya baska bir sekillerde Ulkedeki durumlarini
yasal bir sekle sokamadilar.

Hikdmet, UNHCR tarafindan milteci olarak taninan Avrupali olmayanlara, yurtdisinda yerlesme isteklerini
beklemeye alarak, Ucretsiz saglik hizmeti saglamistir. Ayrica bazi durumlarda yerel yetkililer, Avrupali
olmayan miiltecilere desteklerini stirdiirmiislerdir. UNHCR, Hiikiimet ve Sivil Toplum Orgitleri ile ¢alisarak
multecilere ana destek kaynagi olmustur.

Bolum 3
Siyasal Haklara Saygi: Yurttaslarin Hiikiimetlerini Degistirme Hakki

Anayasa yurttaslara hikimetlerini barisgil olarak degistirme hakki saglar ve yurttaglar genelde bu hakki
uygulamada genel oy kullanma hakkina dayanan periyodik 6zgur ve adil segimler yoluyla kullanmislardir;
ancak HiklUmet bazi siyasi parti ve liderlere kisitlama getirmistir.

2002 parlamento secimleri Avrupa Giivenlik ve isbirligi Kurulu'nun (AGIK) uluslararasi standartlara uygun
olarak olusturdugu demokratik segim yapisi altindaki segim yasalarina uygun olarak yapilmistir; bununla
beraber AGIK bazi partilerin—basta segimin galibi AKP olmak (izere— kapatmaya ydnelik eylemlere maruz
kaldigini ve bir gok adayin segimlere katilmasinin engellendigini belirtmistir. Kurul, bazi siyasi partiler ve
insan haklari gruplari tarafindan gok miktarda taciz olayi rapor edilmesine ragmen, durumun énceki
secimlere gore kayda deg@er bicimde iyilestigini bildirmigtir.

Siyasi parti ve adaylar 6zgurce adayliklarini koyabilmis ve Ulkedeki ¢esitli unsurlarin adaylari olarak ortaya
¢ikabilmislerdir; bununla beraber Yiksek Temyiz Mahkemesi Bas Savcisi anayasaya aykiri faaliyetleri
nedeniyle siyasi partilerin kapatilmasi yéninde Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur.

Kurt taraftart DEHAP’In béliculik suglamasiyla kapatiimasi igin agilan yasal davada yil stiresince bir
ilerleme olmamistir.



Subat ayinda Anayasa Mahkemesi Saadet Partisi'ne, yasaklanmis bir Sosyalist Parti tarafindan kullanilan
“SP” kisaltmasini kullanmay1 birakmasini emretmistir.

Temmuz ayinda Yuksek Temyiz Mahkemesi Demokrasi Partisinden eski Meclis Uyeleri olan Leyla Zana,
Hatip Dicle, Orhan Dogan, ve Selim Sadak hakkinda Nisan ayinda alinan kararini bozmustur. Bir Ankara
DGM’si yeniden goérilen davalarinda, dort davaliy1 PKK Uyesi olmak ya da PKK’ya destek vermekten suglu
bulmustu. Yiksek Temyiz Mahkemesi DGM'nin davanin yeniden gériilmesi sirasinda, son yasal reformlara
uygun karar vermedigi hikmune varmistir. Temyiz Mahkemesi karari, DGM’nin savunmanin bas hakimin
degistiriimesi talebini agiklama yapmadan reddetmesi, savcilik tarafindan mahkemede okunmayan
ifadelerin ve tanikliklarin kullaniimasi, DGM’nin bazi savunma taniklarinin tanikliklarini kabul etmeyi
reddetmesi, ve tarafsiz taraflar tarafindan kaydedilen ses ve video kaydi kanitlarinin bulunmamasi
nedenleriyle bozmustur. Haziran ayinda Temyiz Mahkemesi davalilarin serbest birakilmasi emrini vermigtir.
Ekim ayinda Temyiz Mahkemesinin kararina bagl olarak bir agir ceza mahkemesi, davalilar igin yeni bir
dava agmistir.

Ekim ayinda bir Bursa mahkemesi Geng Parti lideri Cem Uzan’i Hikimete hakaret etmek suguyla 8 ay
hapis cezasina c¢arptirmistir (bkz Bélim 2.a.).

Polis yil boyunca, 6zellikle glineydoguda, dizinelerce DEHAP merkezine baskinlar dizenlemis ve ylzlerce
DEHAP goérevlisi ve Uyesini gdzaltina almistir. Jandarma ve polis DEHAP Gyelerini, s6zIU tehdit,
toplantilarda keyfi gdzaltilar ve kontrol noktalarinda tutulmalar ile diizenli olarak taciz etmistir. Emniyet
kuvvetleri ayrica DEHAP sempatizani olduklarina inandiklari kdyluleri de dizenli olarak taciz etmigtir.
Emniyet gorevlileri gdzaltina alinanlarin gogunu genellikle kisa sure icinde serbest birakmis olsa da, bir
coguna yasadisi bir 6rgutu destekleme, bollculugu tegvik etme, ya da yasalarin ihlali suguyla davalar
aclimistir. Ocak ayinda bir Erzurum savcisi DEHAP Genel Baskani Tuncer Bakirhan aleyhine, 2002 yilinda
yaptigi bir konusmayla baglantili suglardan dava agmistir. Mahkeme Bakirhan'’i suglu bularak 1 yil hapis
cezasina garptirmis, ancak cezayi ertelemistir. Subat ayinda Yiiksek Temyiz Mahkemesi, DEHAP Parti
Meclisi Uiyesi Abdulkerim Bingoél'lin 2003’te yaptigi bir konusmayla baglantili isledigi suglar nedeniyle aldidi
cezayl onaylamistir. Bingdl, 18 aylik hapis cezasini gekmeye Nisan ayinda baslamistir. Nisan ayinda
DEHAP’ta gorevli Giyasettin Torun, istanbul polisi tarafindan kagirildigini, gdzlerinin baglandigini ve birkag
saat boyunca doviilerek tehdit edildikten sonra suglanmadan serbest birakildigini iddia etmistir. Haziran
ayinda Van’da bir savci DEHAP il Baskani Hazan Ozgiines, IHD gérevlisi Zileyha Cinarli ve diger 11 kisi
hakkinda Kiirt sorunu ve PKK lideri Abdullah Ocalan’in cezaevi kosullariyla ilgili bir basin konferansina
katilmalariyla baglantili olarak terdrizm suglamasiyla su¢ duyurusunda bulunmustur. Agustos ayinda bir
mahkeme davalilari aklamistir. Aralik ayinda bir Bursa savcisi, partinin Bursa subesi bagkani Murat Avcrnin
da aralarinda bulundugu 8 DEHAP Uyesi aleyhine, Haziran ayindaki bir DEHAP mitinginde attiklari iddia
edilen sloganlarla baglantili olarak bir dava agmistir.

Yolsuzluk bir sorun olarak kalmaya devam etmistir. Eski Bagbakan Mesut Yilmaz ve eski Devlet Bakani
Glnes Taner yil icinde yolsuzlukla suglanmis ve davalarinin 2005'te gériilmesine karar verilmistir. Diger
eski Ust duzey gorevliler yetkilerini kotlye kullanmakla ilgili iddialar nedeniyle yargilanmakla kargi kargiya
kalmislardir. Eski Deniz Kuvvetleri Komutani ilhami Erdil, eski MGK Genel Sekreteri Tuncer Kiling, ve eski
Jandarma komutani $Sener Eruygur'un da aralarinda bulundugu bir kag emekli silahli kuvvetler mensubu da
yolsuzlukla suglanmistir. Savcilar, zaman asimi siiresinin dolmasi nedeniyle Kiling’a yonelik suglamalari
disUrmustar; diger eski gorevliler hakkindaki yasal sireg yil sonunda devam etmekteydi.

Muhalefet partisi Uyeleri, yolsuzluk yapmalarindan ve gorevlerini kétliye kullanmalarindan siiphelenilen AKP
milletvekillerinin dokunulmazhdinin kaldirilmasina iktidar partisi olan AKP’nin karsi ¢gikmasini
elestirmislerdir.

2003 Ekim ayinda Hukimet Bilgi Alma Ozgiirligi Yasasini gikarmistir, bu yasayla yurttaglar bilgi almak igin
devlet kurumlarina basvurabileceklerdir. IHO yasanin Hiikiimete, ulusal giivenlik ve bagka gerekgcelerle
basvurulari reddetmek icin genis bir alan sagladigini belirtmistir; yil iginde IHO’niin bilgi alma yéniinde
talepleri reddedilmigtir, ve temyiz imkani olmamigtir. Basin Kurulu gazetecilerden, yil boyunca yasal
haklarini kullanarak sikayet gelmedigini bildirmistir.



550 koltuklu Parlamento’da 24 kadin bulunmaktaydi. 24 yeli Bakanlar Kurulu’'nda 1 kadin bakan
bulunmaktaydi. Kadin vali bulunmamakla beraber, 20 kadin vali yardimcisi goérev yapmaktaydi. Mart ayinda
yapilan yerel segimlerle Ulkedeki 3209 belediye baskaninin 25’i kadindi.

Bazi azinlik gruplari siyasi alanda aktif olmustur. Parlamentonun bir ¢cok Gyesi ve bir cok kidemli devlet
memuru Kurtlerden olugsmustur.

Boélum 4

Devletin insan Haklari ihlalleri iddialari Hakkinda Yapilan Uluslararasi ve Sivil Toplum Arastirmalari
Konusundaki Tavri

Bir cok yerel ve uluslararasi insan haklari grubu bir cok bélgede faaliyet gdstermistir, ancak, 6zellikle
glneydoguda, devletin engellemesiyle ve faaliyetlerini kisitlayan yasalarla kargilasmislardir. Hikimet yerel
STO'lerle (is 6rgltleri ve isci sendikalarini kapsayacak sekilde genis tanimlanan), arastirmalarina yanit
olarak gérusmus ve bazen dnerileriyle harekete gegmigtir.

IHD’nin yurt capinda 34 subesi bulunmaktadir ve yaklagik 14.000 Uyesi oldugu sanilimaktadir. IHD
tarafindan kurulan IHO Ankara, izmir, istanbul, Diyarbakir, ve Adana’da igskence rehabilitasyon merkezleri
isletir ve insan haklari bilgileri igin bilgi merkezi olarak hizmet verirler. Diger yerel STO'ler istanbul’da
bulunan Helsinki Yurttaslar Birligi, Ankara’da bulunan Tirk Demokrasi Dernegi, Turk Tabipler Birligi, bazi
Universitelerdeki insan haklari merkezleri ve Mazlum-Der’i kapsamaktadir.

insan haklari inlallerini belgeleyen hukukgular ve doktorlar gibi insan haklari érgitleri ve denetgileri,
alikoyulma, kovusturma, gézdagi, taciz edilme, ve resmi kapatma kararlariyla sirekli kargi karsiya
kalmislardir. Ornegin IHD 2003 Ekim’i ve Agustos aylari arasinda savcilar tarafindan 98 dava ve
sorusturma agildigini ve 58 davanin yil sonunda devam ettigini bildirmigstir.

Mart ayinda savcilar, IHO raporlarini ingilizce’ye gevirmek ve izinsiz olarak dagitmak, internetten bagig
toplamak ve hasta grevcileri tedavi ederek protestoculari aglik grevine tesvik etmek suglariyla iIHO Yénetim
Kurulu Gyelerine karsi agilan bir davayi disirmuslerdir. Suglu bulunmus olsalardi kurul Gyeleri istifaya
zorlanacaklardi.

Hlkiumetin IHD merkezi ve Ankara subesi hakkinda y(riittigl sorusturma konusunda gelisme olmamigtir.
Sorusturma 2003 Mayisinda polisin binalarina yaptigi baskinin ardindan agilmisti.

Uluslararasi Af Orgiitii istanbul’daki merkezinde galismaya devam etmis ve yil siiresince Hiikiimetle igbirligi
yaptiklarini bildirmistir. Hilkiimet ayrica, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komisyonu (UNHCR), iskence
ve insanlik DigI ya da Onur Zedeleyici Muamele ve Cezalarin Onlenmesi igin Avrupa Komitesi (CPT), ve
Uluslararasi Gogmenlik Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi kuruluglarla da isbirligi yapmistir. Ekim ayinda
Hiikiimet, BM insan Haklari Savunuculari Ozel Temsilcisi'nin ziyaretine izin vermis ve bir araya gelmistir.

Ekim ayinda Igigleri Bakanlii, yerel yetkililere insan haklari savunucularinin haklarinin korunmasi
yoniundeki BM ve AB temel ilkelerine uygun hareket etmeleri yoninde bir genelge yayinlamigtir.

insan haklarini denetlemek isteyen diplomatik kurullarin temsilcileri yurttaslarla, gruplarla ve devlet
gorevlileriyle konusmakta 6zgurdurler. Bununla birlikte emniyet gorevlileri bu resmi ziyaretgileri
glneydoguya rutin olarak ve gézetim altinda bulundurarak yerlestirmektedir. Ziyarete gelen yabanci devlet
gorevlileri ve milletvekilleri insan haklari gézlemcileriyle goérusebilmislerdir. Yabanci devletleri temsil eden
gorevlilerin bu tir ziyaretlerine Hikimet tarafindan izin verilmedigi hakkinda kamuoyuna yansiyan bir
aciklama olmamistir; bununla birlikte, iddialara gore giineydoguda insan haklari faaliyetlerinde bulunan bazi
insanlar yabanci diplomatlarla goristikten sonra polis tarafindan taciz edilmis ve kendilerine gdzdagi
verilmigtir.



81 il ve 850 ilgede devlet tarafindan desteklenen ve STO’ler, profesyonel kuruluslar ve Hikiimet arasinda
insan haklari gériis alis verisi icin bir forum olarak hizmet veren insan Haklari Kurullari bulunmaktadir.
Kurullar sikayetleri incelemis ve uygun bulduklarini savciya géndermislerdir. Bununla beraber bazi kurullar
dizenli olarak toplanmamis ve gérevlerini gerektigi gibi yapmamislardir. insan Haklariyla ilgili STO’ler
kurullara katilmayi, yetkilerinin olmadigi ve atanmig valiler ve vali yardimcilari tarafindan baskanlk
edildikleri icin bagimsiz olmadiklari gerekgesiyle genellikle geri gevirmislerdir.

insan Haklari Bagkanliyi STO'lerle ve egitimli kamu gérevlileriyle koordineli olarak insan haklariyla ilgili
yasalarin uygulanmasini denetlemistir. Bagkanlik Bagbakanliga baglidir; ayri bir bitgesi yoktur, ve
kaynaklari sinirlidir. Diger devlete bagli insan haklari organlari sunlardir: insan haklari islerine atama
yapmaktan sorumlu bakanliklar arasi komite olan insan Haklari Yiiksek Kurulu; Hikkiimet ve STO'ler
arasinda fikir alis verisi igin bir forum olarak hizmet veren insan Haklari Danisma Kurulu; ve yalnizca alt
diizey arastirmalarin insan Haklari Bagkanhgi tarafindan yetersiz gériildiigii durumlarda toplanan ézel
organ olan insan Haklari Arastirma Kurulu. insan Haklar Arastirma Kurulu hig toplanmamustir.

Meclis insan Haklari Komisyonunun gérevi yasalarin insan haklari hiikkimleriyle ve uluslararasi
anlagsmalarla uygunlugunu denetlemek, suistimal iddialarini arastirmak ve rapor hazirlamak, ve gdzalt
merkezlerini incelemektir.

Bolim 5
Ayrimcilik, Toplumsal Kétii Muamele ve insan Ticareti

Anayasa, tum yurttaslarin esitligini dngoérir ve etnik ve irksal temellere bagli ayrimciligi yasaklar; bununla
beraber, kadinlara ve azinliklara karsi uygulanan toplumsal ve resmi siddet ve ayrimcilik bir problem olarak
kalmigtir.

Mayis ayinda meclis Anayasa’yl, kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunu ve bu esitligin uygulamada
korunmasinin Devletin sorumlulugu oldugunu igerecek bigimde diizenlemistir. Dlizenlemeden 6nce
Anayasa’da bireylerin yasalar 6niinde esit oldugu yazilmaktaydi.

Kadinlar

Kadinlara kars! uygulanan siddet mizmin bir sorun olarak kalmis ve kari koca durumunun kotiye
kullaniimasi ciddi ve yaygin olarak goéralmastir. Kanun eslerin birbirine kot davranmasini yasaklamaktadir;
bununla beraber dayak, tehdit, ekonomik baski, ve cinsel siddet sikayetleri devam etmistir. Evdeki siddet
kadinlara uygulanan siddetin en sik gériilen bigimlerinden biri olmustur. istanbul Bilgi Universitesi tarafindan
Mart 2003'te 25 ildeki evli ve bosanmis kadinla yapilan bir calismaya gore kadinlarin yizde 31.5’i
kocalarindan dayak yemis; ylizde 21.5’i evienmeden 6nce babalarindan dayak yemis; ve ylzde 41’i gériicu
usulliyle evlenmistir. Kocalarindan dayak yedikleri takdirde sikayet edeceklerini sdyleyen kadinlarin orani
grubun yaklasik yiizde 35'i iken, Hacettepe Universitesi tarafindan 2003 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore
kadinlarin yizde 39’u karilarini déven kocalarin belli durumlarda hakh olduguna inanmaktadirlar. Her iki
cinsiyetteki yurttaslar istismar icin medeni kanun ya da adli su¢ kapsaminda suglamalarda bulunabilirler
ancak bunu nadiren yapmislardir. Es suistimali aile onuru konusunu kapsayan asiri derece 6zel bir olay
olarak disunUlmekte ve ¢ok az kadin uygulamada polise gitmektedir. Polis ev i¢i kavgalara karigmakta
isteksiz davranmis ve genelde kadinlara kocalarina donmelerini tavsiye etmistir.

Kanun, kari-koca siddeti kurbanlarinin yardim i¢in dogrudan bir hakime basvurmasina olanak vermekte ve
hakimlere istismarci esi uyarma ve ev halkindan 6 ay uzak durma emri vermesi igin yetki vermektedir.
Hakimler bu emirleri ihlal edenler icin daha fazla ceza verebilir. Blylk kentsel alanlar diginda ¢ok az es
kanundan yardim istese de, kadin haklari savunucularina gore, yetkililer kanunu etkili olacak sekilde
guclendirmelidir.

Kanun tecavizi yasaklar; bununla beraber yasalar ve yerlesmis sosyal gorusler cinsel saldiri ya da tecaviz
durumlarinda kovusturma yapmayi zorlastirmistir. Kadin haklari savunuculari tecaviiz olaylarinin yetersiz
olarak bildirildigine inanmaktadir. Eylul ayinda Meclis, tecaviizi topluma degil bireye yonelik bir sug olarak



tanimlayan yeni bir Ceza Kanunu ¢ikarmistir. Kanun, tecaviizciiniin kurbaniyla evlenerek cezadan
kurtulmasi ve cezayi kurbanin evlilik durumu ya da bakireligine baglayan tedbirler de dahil olmak lizere
kadin haklari savunucularinin ayrimciliga yol agmakla elestirdigi tecavizle ilgili yasalari ortadan kaldirmistir.

Kadin haklari savunuculari, siddete maruz kalmis kadinlara hizmet veren 8 tane devlet idaresinde olan
siginma evi ve 3 tane belediye siginma evi bulundugunu bildirmislerdir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu 53 aile merkezi ve bir gok STO toplum merkezleriyle hizmet vermiglerdir. 30’dan fazla
ildeki baro birlikleri kadinlar i¢in yasal hizmet vermistir. Mayis ayinda Meclis, ntifusu 50.000’den fazla olan
belediyelerin kadin ve ¢ocuklar i¢in siginma evleri agmasini zorunlu kilan bir yasa gikarmistir.

Namus cinayetleri—kadinin iffetsizlik yaptigi kuskusuyla yakin akrabalari tarafindan oldiridlmesi—kirsal
kesimde ve kentlere yeni gocen kesimde devam etmistir. Kadinlari savunan gruplar her yil, 6zellikle
glneydogudaki tutucu Kurt aileleri ve blytk sehirlerde yasayan glineydodu gé¢menleri arasinda bu
cinayetlerden dizinelerce gergeklestigini bildirmistir. Eyltl ayinda Meclis, “namus cinayeti’ne bagl olarak
cinayet isleyenlerin Gzerindeki tahrik unsuru oldugu gerekgesini kaldiran, ve 6mur boyu hapis cezasiyla
yargilanmalarinin 6nlnl agan yeni bir yasa ¢ikarmistir. Yasa namus cinayeti davalarinda ceza indirimi
yapilmasinin éniine gegmek icin tasarlanmistir; bununla beraber bazi insan haklari savunuculari yasada
kullanilan dilin, yargiglarin ceza verirken namus cinayeti gelenegini hafifletici bir neden olarak gérmemeleri
icin yeterince acik olmadigini belirtmiglerdir.

Gozlemciler geng suglulara ydnelik cezai indirim nedeniyle, daha ¢ok geng erkek akrabalarin iglenen
cinayetleri Ustlendiklerini belirtmislerdir.

Nisan ayinda 14 yasindaki Nuran Hatilogullari babasi ve agabeyi tarafindan istanbul’da dldiriimustiir.
Basin haberlerine gore, yilin baslarinda kacirilip tecaviiz edildikten sonra 32 Uyeli bir aile toplantisinda
“ailenin namusunu temizlemek” amaciyla éldiridlmesine karar verilmigtir. Savcilar yil sonunda babasina
karsi bir dava agmislardir, dava yil sonunda devam etmekteydi.

Subat ayinda, 22 yasindaki Giildiinya Téren 2 agabeyi tarafindan istanbul’daki bir hastanede ldirilmiistir.
Basin haberlerine gore 2003 yilinda Tdren’e bir aile Uyesi tarafindan tecaviz edilmis ve Téren hamile
kalmigtir. Téren, giineydoguda bulunan Bitlis’'ten dogum yaptigi istanbul’a kagmistir. Daha sonra iki agabeyi
onu izlemig ve silahla vurmustur. Hayatta kalmayi basaran Téren, taniklarin 6niinde agabeyleri tarafindan
vurularak 6ldurildiga hastaneye kaldiriimistir. Savcilar birkag aile Gyesine karsi dava agmislardir; yil
sonunda dava slreci devam etmekteydi.

Evlilik disi hamile kaldigi igin 2003 yilinda Mardin’de akrabalari tarafindan dldarilen Semse Allak’in dava
sureci devam etmistir. Evlilik disi hamile kaldid1 i¢cin 2003 yilinda Diyarbakir'da 16 yasindaki erkek kardegi
tarafindan oldurilen Kadriye Demirel’in dava sureci de devam etmisgtir.

Mart ayinda Sanliurfa’da bir mahkeme, 2002°de Emine Kizilkurt'u komsusu tarafindan tecaviiz edildigi igin
Olduren 14 yasindaki erkek kardesine 6muUr boyu hapis cezasi vermistir; mahkeme 8 aile Uyesine de
cinayeti onayladiklari icin 17 yil hapis cezasi vermistir. S6z konusu dava yil sonu itibariyle temyizdedir.

insan haklari érgiitleri geng kizlar arasinda, 6zellikle glineydogu ve doguda intihar oraninin yiiksek
oldugunu bildirmeye devam etmektedirler. Gézlemciler zorlamayla yapilan evliliklerin ve ekonomik
sorunlarin intiharlarda etkili oldugunu belirtmektedirler.

Fahiselik yasaldir; bununla beraber polis aralarinda yabancilarin da bulundugu yasal olmayan bir sekilde
¢alisan bir ¢ok fahiseyi tutuklamistir.

Kadinlar is alaninda gesitli dizeylerde ayrimcilikla kargi karsiya kalmaya devam etmislerdir ve hikimette
de dahil olmak tzere yénetim dizeyindeki islerde genellikle az temsil edilmiglerdir. Kadinlarin blyuk
yuzdesi tarim ve ticaret, lokanta ve otel sektorlerinde Ucretsiz aile ¢aligsani olarak yer almakla beraber,
genelde meslek hayatinda, is hayatinda ve devlet memurlugu pozisyonlarinda esit is igin esit para
almiglardir.



Mart ayinda devletin olan TRT televizyon ve radyosuna yonetici olarak yeni atanan $Senol Demirdz, Ust
diizey yonetim pozisyonlarinda gorev yapan 13 kadin ¢alisani isten atmis ve yerlerine erkekleri almistir.
Demir6z bir muhabire, kadin g¢alisanlar arasindaki rekabetin kurumu verimsizlestirdigini sdylemistir. Kadin
savunucusu gruplar ve Cumhuriyet Halk Partisi kadin kollari, sergilenen davranisin Hikimetin isyerlerinde
kadinlarin liderligine karsi oldugunu gosterdigini belirtmistir.

Kadin ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakanhgrnin altinda ¢alisan Kadin Durumu ve Sorunlari Genel
Mudurligl’'nt sorumlulugu esit haklar saglamak ve kadinlara karsi ayrimciliya dikkati gekmektir. Ekim
ayinda Meclis, Genel MudurlGdadn sinirli personelini artirmasina izin veren bir yasa gikarmistir.

Bagimsiz kadin gruplari ve kadin haklari dernekleri bulunmakla beraber, cogunlukla finansal sorunlar
nedeniyle sayilari ve faaliyetlerinde énemli bir artis olmamistir. Yerel baro birliklerine Gye olan bir gok kadin
komitesi bulunmaktadir. Diger organizasyonlar Kadin Adaylari Destekleme ve EJitim Dernegi (Ka-Der),
Ucan Suplrge, Tirk Kadinlari Birligi, Kadinlarin Sosyal Yasamlarini Arastirma ve inceleme Dernegi ve
Kadin islerini Degerlendirme Vakfrdir. Kadinlar, laik ve daha dini yénelimleri olanlar arasinda siire gelen
tartismalarda, dzellikle devlet binalari ve Universiteler gibi kamusal alanlarda tirban takma ya da takmamayi
segme hakki konusunda oldukga aktif olmaya devam etmislerdir (bakiniz Bélim 2.c.).

Ucgan Supurgeye gore yil suresince, medyanin kadinlarla ilgili konulara karsi gosterdigi hassasiyette hizli bir
artis olmustur. Kadinlarin durumu zaman zaman tlkenin AB Uyeligi baglaminda bir mesele olmustur. Ugan
Supurge yil stresince 26 adet 1 saatlik radyo programi hazirlamistir; yazili basin da kadin sorunlarina
gecmigse gore daha yakin davranmigtir.

Cocuklar

Hukidmet gocuklarin refahini ileri gotirmeyi Gstlenmis ve ¢ocuk 6lim oranini daha da distirmek dahil olmak
Uzere egitim ve saglik imkanlarini artirmak igin ¢alismistir. Kadin ve Cocuklardan Sorumlu Devlet Bakani
cocuklar icin diizenlenen resmi programlarin uygulanmasini izlemistir. Cocuk Haklarini Denetleme ve
Degerlendirme Yuksek Kurulu gocuk haklari konusuna odaklanmistir.

Devlet tarafindan karsilanan, 8 yillik ya da 14 yasina kadar suren egitim zorunludur. Kirsal kesimdeki
geleneksel aile degerleri erkek ¢cocuklarin editimine kiz ¢ocuklarin egitiminden daha fazla vurgu
yapmaktadir. Milli Egitim Bakanhgdi'na gore erkeklerin yizde 100’0 ve kizlarin ylzde 95.7’si ilkkokula devam
etmektedir; bununla beraber UNICEF tarafindan yil icinde yayinlanan bir rapor, kirsal kesimdeki bazi illerde
7 ve 13 yaslari arasindaki kizlarin ylizde 50’sinden fazlasinin ve 11 ve 15 yaslari arasindaki kizlarin yizde
60’tan fazlasinin okula gitmedigine isaret etmigtir.

Sosyal glvenlik ve saglik sigortasi programlarindaki bosluklar ailelerin yaklasik ylizde yirmisini ve
cocuklarini kapsam disinda birakmistir. Sigorta tarafindan kapsanmayan kisiler kamusal saglik hizmetlerine
erisim igin 6zel bir program kullanabilirler. Bazi dogu ve guneydodu illerinde agilanmis ¢ocuk orani tlkenin
geri kalanini geriden takip etmigtir. UNICEF’e gbre bebek 6lim orani 2003’te binde 29’a dugmusgtur.

Cocuk istismari bir sorun olarak kalmistir. Yakin akrabalari ya da bazen ¢ocuk yastaki erkek akrabalari
tarafindan namus cinayeti nedeniyle éldurulen kizlarin sayisi kayda deger bir dizeydedir (bkz. B6lim 5,
Kadinlar).

Eylul ayinda Meclis, Ceza Kanununun gayri mesru bir gocugu aile onurunu korumak igin élddren bir annenin
ceza indiriminden yararlanmasini dngdren bir maddesini kaldirmistir.

Cocuk isciler bir sorun olmustur (bakiniz Bolim 6.d.).
insan Ticareti

Yasalar insan ticaretini yasaklar; bununla beraber cinsel istismar ve iscilik amaclariyla Ulke igine ve tlke
icinde kadin ve ¢ocuk ticareti yapildigini dogrulayan bir cok vaka bulunmustur.



Yasalar insan ticareti igin, 8 ila 12 yil hapis cezasi ve hakimin takdirinde olmak izere 10.000 gline (yaklasik
27.4 yil) kadar ek ceza dngérmektedir.

Kasim ayi itibariyle HukUimet, savcilarin insan ticareti yaptigi iddia edilen kigilere kargi 12 dava actigini
bildirmistir. Davalarin ikisi 7 hiikimle sonuglanmistir; diger davalar yil sonunda devam etmekteydi. Subat
ayinda bir Yalova mahkemesi 4 ya da 5 davaliya insan ticareti suglarindan hikim giydirmis ve 50 ay hapis
cezasl ve 976% (1.3 milyar lira) para cezasina garptirmistir. Mayis ayinda bir Fethiye mahkemesi 3 davaliya
insan ticareti suglarindan hiikkim giydirmis ve 58 ay hapis cezasi ve 716$ (966 milyon lira) para cezasina
carptirmigtir.

Agustos, Eylul ve Ekim aylarinda polis glineydeki Adana sehrinin yakinlarindaki kéylere baskinlar
diizenlemis, ve zorla galistirilan 20’den fazla kurbani kurtarmistir. Kurbanlarin cogu 6kstiz ¢ocuklar ya da
kagmalarini engelleyecek sekilde zihinsel ve fiziksel 6zurleri olan zayif yaslilardan olusmaktaydi. Polis
baskinlar sirasinda 11 patronu tutuklamig, ancak kurbanlar tazminat karsihginda mahkemeyle anlaginca
daha sonra saliverilmislerdir. Cocuk koruma hizmetleri gocuk kurbanlari aile Uyelerine geri vermigtir.
Jandarma gugleri yagli kurbanlari, aileleri bulunamadigi takdirde devlete ait siginma kurumlarina
yerlestirmigtir.

Tipik senaryolarda kurbanlar, tarimsal galigmalarinin (erkek kurbanlar icin) ve cinsel islerinin (kadin
kurbanlar i¢in) karsihdini yakinda alacaklarina inandiriimiglardir. Kurbanlarin gogunun, insan ticareti
yapanlarca kendilerine sunulan anlasmalarin sartlarini ya da 6demenin neden surekli olarak geciktigini
anlayabilecek kapasiteye sahip olmadigi bildirilmigstir.

Dis igleri Bakanhgindan Bliylkelgi Murat Ersavci, Dis isleri, Saglik, ic isleri, Adalet, ve Calisma
bakanliklarindan ve ayrica Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miduarlagua, Kadin Durumu ve
Sorunlari Genel Midiirligi’nden temsilcilerin ve Marmara Universitesi 6grencilerinin bulundugu hiikimetin
insan Ticareti ile Miicadele Gérev Glici’'niin Ulusal Koordinatéridir.

Hikimet, AGIK, Gliney Dogu Avrupa isbirligi inisiyatifi (SECI), Avrupa Konseyi, NATO, Uluslararasi
Goégmenlik Politikasi Gelisimi Merkezi, interpol, Europol ve insan Ticareti istikrar Pakti Goérev Giicl ile insan
ticareti karsiti inisiyatiflere katilmistir. Y1l icinde Hukimet, komsu Ulkelerle ve bélgesel gruplarla olan iki
tarafli ve gok tarafli protokolleri, insan ticareti karsiti yasalarin uygulanmasi anlagsmalarini igerecek bigcimde
genigletmigtir. HUkUmetin diger ulkelerdeki insan ticaretiyle yapilan micadelelere yaptidi1 yardimlarin etkililik
duzeyi cesitlilik gostermistir. Kaynak Ulkelerdeki karsi taraflar, bir gok durumda yasalari uygulamakla
yukumla Turk kuruluglarin edindikleri istihbarat, kanit ve insan ticaretiyle ilgili diger kritik bilgileri paylagsmayi
reddettiklerini bildirmislerdir. Ornegin Subat ayinda Ukrayna’daki interpol Ulusal Dairesi tarafindan, 8
Ukrayna sehrinden 32 yerel emniyet gorevlisi ile yapilan bir ankette, sorularin yoneltildigi Ukrayna
yetkililerinin yaklasik yarisi, Turk yetkililerin sorusturmalarinda kritik &neme sahip bilgileri edinmek igin tekrar
tekrar yapilan taleplerine yanit vermedigini belirtmislerdir. Geri kalan olaylarda yerel ve ulusal Tirk emniyet
gucleri kuruluglarinin yasal son teslim tarihlerine yanit vermedigi bildirilmigtir. Tipik talepler, kurbanlarin
sOémuraldaga genelevlerin yeri, insan tacirlerinin ve sug ortaklarinin isimleri, tlkelerine iade edilmeyi
bekleyen Ukraynali insan ticareti kurbanlarinin isimleri ve Ulke vatandasi ya da ulkede ikamet eden
taniklarin ifadeleri konusundaki ayrintilari icermektedir.

Mayis ayinda polis teskilati gérevlileri istanbul’daki Flash Otele bir baskin diizenlemisler, bir grup insan
tacirini tutuklayarak 6rgitiin Romanya’daki ydneticilerinin yakalanmasini saglayan kanitlari toplamiglardir.
TPT gorevlileri fotograflari, mali kayitlari ve musteri defterini liderlerinin pesinde olan Romanya polis
tegkilatiyla paylagsmislardir.

Haziran ayinda lilke, bélgesel seks trafigi agini ortadan kaldirmak igin ¢alisan Dogu Avrupa isbirligi
inisiyatifi (SECI) Sinirlararasi Sugla Miicadele Bélgesel Merkezi’'nin diger 12 iiye ulkesi arasina katilmistir.
Uluslararasi baglamda 1000’den fazla polis gdrevlisinin 594 kurban ve 545 insan tacirini belirlemek igin
isbirligi yaptigi bildiriimistir. Ulkenin timleri tutuklamalarin en az 5’ine katiimistir.

Temmuz ayinda Hikimet, Glkeye gelen insan ticareti kurbanlarinin géttrialdaga bir Glkenin federal polis
memurlarina, olasli insan ticareti suglarini arastirma ¢alismalarinda ve gé¢gmen kacgakgiligr agini organize



edenlere karsi tanik ifadesi toplamalarinda yardim etmistir. Ulkeye gelen memurlar, arastirmanin hizini
engelleyen kati burokratik engellerden sikayet etmisler, ancak Turk yetkililerin aragtirmaya yardim ettiklerini
belirtmislerdir.

Ulke insan ticareti igin bir gecis noktasi ve gidilecek Ulke konumunda olmustur. Zorla ¢aligtirma da dahil
olmak iizere, lilkedeki insan ticareti faaliyetinin cogu Antalya, istanbul, izmir ve Trabzon’da gergeklesmistir.
insan ticareti érgitleri (ilkeyi, Orta Asya’daki, Orta Dogu’daki, eski Yugoslavya’'daki ve Bati Avrupa’daki seks
ticaretinin ihtiyaclarini karsilamak Uzere bir gegis noktasi olarak da kullanmiglardir. Hikimet yil stiresince
200’den fazla insan ticareti kurbaninin yerini belirlemistir; bununla beraber Hikimetin kurbanlari tespit
etmek igin glivenilir bir sistemi bulunmamaktadir. Ulkede ve kaynak llke konumundaki komsu (lkelerde
faaliyet gosteren gesitli STO’ler insan ticareti kurbanlarinin sayisini 1500’e yakin olarak tahmin
etmektedirler. Moldova’daki STO’ler 105 Moldovali insan ticareti kurbanina yardim ettiklerini bildirmiglerdir.
Gtivenilir bir veri olmamakla beraber, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan, iran, Kazakistan,
Kirgiz Cumhuriyeti, Makedonya, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Ozbekistan’daki STO’lerin bildirdigi
vakalarin toplam sayisi Hikiimetin tahmininden fazladir.

Bazi kurbanlar iddialara gore seks endistrisinde yasal olmayan yollarla ¢alisacaklarini bilerek tlkeye
gelmektedirler; bununla beraber, bir cogu model, dansgi, ev hizmetgisi olarak ya da bagka siradan islerde
calisacaklarina inanarak gelmislerdir. Kurbanlar ayrica hileli belgelerin, sahte evliliklerin, Gzerinde tahrifat
yapilmis is anlagmalarinin kullanildigini bildirmislerdir. insan tacirleri genellikle kurbanlarin belgelerine el
koymus ve hareketlerini sinirlamis, sonra tecaviz edip déverek ve ailelerini tehdit ederek gozlerini
korkutmus ve fahiselige zorlamiglardir. Mayis ayinda polis, genel olarak insan ticareti senaryosunu anlatan
17 yasindaki Romanyali kurbandan ifade almistir. Kurban dokuzuncu siniftayken istanbul’da bebek bakicisi
ya da ev hizmetgisi olarak iyi para kazanabilecegi bir is s6zii veren insan tacirleriyle tanistigini bildirmistir.
Ekim 2003'te insan tacirleri, diger Romanyali kizlarla birlikte onu da otobiis yoluyla istanbul’a getirmis ve bir
otele birakmiglardir. Kendisini tutsak eden kisi pasaportunu ve diger kimlik belgelerini imha etmis ve yerine
sahte belgeler vererek polise giderse onu éldurecegini sdylemistir. 8 aydan fazla bir stire boyunca yaklasik
200 kigiyle cinsel iliskiye girmeye zorlanmigtir.

insan ticareti yoluyla tilkeye getirilen yabanci kurbanlar genellikle, kaynak tilkedeki aile lyeleri ve
arkadaslarinin tanidiklari ve topladiklari araciligiyla, Tlrk vatandaslari ve yabanci uyruklulardan olusan
kiiglik aglar tarafindan toplanmaktadir. Bu gruplar 4-5 kisilik kiigiik gruplar bile olabilmektedir. insan ticareti
agdlari, kadinlari Glkeye resmi ¢alisma izinleriyle getirerek kaynak Ulkedeki turizm acenteleri ya da hizmet
firmalar gibi galismaktadirlar. Raporlarin gogu elde ettikleri kazancin, bilgisayarlar, otomobiller ve gesitli
IUks tuketim mallari alinmasini saglayarak agin kapasitesini ve zenginligini artirdigini géstermektedir.

Adlar, genellikle Turk bankacilik sistemiyle kazanglarinin bir kismini aktararak kaynak ulkenin bankalarina
yatirma egilimdedirler. Turk Jandarmasi ve I¢ Isleri Bakanhgindan gérevliler, insan, silah ve uyusturucu
ticaretinin birbiriyle yakindan baglantili oldugunu bildirmektedirler.

Ozellikle Moldova, Ukrayna, Romanya ve Rusya’daki is arayan geng kadinlar, (ilkeye ticareti yapilmalari igin
en blyik risk altinda olan kisilerdir.

insan ticareti sorununa katkida bulunan ve belki de belli isbirligi anlagmalarinin uygulanmasindaki, insan
ticaretine karsi operasyonlardaki ve diger glvenlik 6nlemlerinin alinmasindaki gecikmelerden sorumlu olan
ve polisin her seviyesinde oldugu sdylenen yolsuzluk iddialari vardir.

Y1l suresince Adalet Bakanhgi, 2003 yilinda Erzurum’da bazi polis memurlarinin insan ticareti sugundan
hikim giymesinin ardindan polisin yetkisini kotlye kullanmasinin daha ileri dizeyde oldugu iddialarini
arastirmaya devam etmistir.

istanbul’da polis, insan tacirlerinin kurbanlarindan misterilerinin adlarini ve kisisel bilgilerini kaydetmelerini
istedikleri bir not defterine el koymustur. Medya haberleri not defterinde polislerin ve devlet gorevlilerinin de
isimlerinin bulundugunu bildirmistir.



Ekim ayinda Istanbul Belediyesi tarafindan isletilen bir siginma evi ve bir STO olan insan Kaynaklari
Gelistirme Vakfi, kurbanlari kabul etmeye baslamistir. Tesis lGlkedeki insan ticareti kurbanlari igin ilk
siginma evidir; yil stiresince tesiste 20’den fazla kurban, psikolojik ve yasal yardimin yaninda saglk hizmeti
de almistir. 12 yatakli siginma evi kapasitesini doldurmus, Hikiimet durum bazinda, polis tarafindan
guvenlige alinmig evleri, yaslilar ve kadinlar i¢in olan siginma evlerini ve otelleri kullanarak bagka yerlerde
insan ticareti kurbanlarini barindirmaya devam etmistir. iddialara gére, bazi yerel polisler kigisel
harcamalariyla kurbanlara kalacak yer bulmustur.

Saglik ve Adalet Bakanliklari yoluyla Hikimet, Glkede kalmayi tercih eden yabanci kurbanlara Gcretsiz
saglik hizmeti ve yasal hizmet saglamak amaciyla bazi programlari yurirlige koymustur. Yil iginde
Hukumet, yardim vizesi yonetmeliklerini kurbanlarin en fazla 6 ay Glkede kalmalarina izin verecek sekilde
degistirmistir. Ulkede kaldiklar siire boyunca kurbanlara, tibbi ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki
verilmig ve siradan bir iste ¢calismalarina izin verilmistir. Yil boyunca Hiukimet bu yardim vizelerinden 26
tane vermigtir. Hikimetin hendiz kurbanlar igin bir iade programi yoktur, ancak yetkililer durum bazinda
bazilarini iade etmiglerdir.

Hukdmetin insan ticareti vakalarina gonuillu fahigelik ve yasadisi gd¢menlik muamelesi yapmaya devam
ettiine, mevcut yasalarla insan tacirlerinin pesine digsemedigine ve genellikle yeniden kagirilmaya maruz
kalan kurbanlari ¢cargabuk sinir digi ettigine yonelik guvenilir bilgiler bulunmaktadir.

insan tacirleri iddialara gére, sinir digi edilen kurbanlari belirlemek ve ayrildiklari yerlerde, vardiklari
yerlerde ve gecis noktalarinda yakalamak icin bir baglanti agi kullanmiglardir.

Emniyet MadurlGgu, emniyet gorevilileri igin insan ticaretiyle baglantili meseleler hakkinda genis kapsaml
bir kilavuz kitapgik yayinlamis ve kapsamli bir sekilde dagitmistir. Bildirilenlere gére kilavuz yeni gérevliler
icin, polis ve jandarma akademisi editim seminerlerine dahil edilmistir.

insan ticaretinin caydiricih@ini artirmak igin Hikimet, evlilige bagl vatandaglik alabilmesi igin bagvuran
yabancinin 3 yillik gegici bir sireyi gerektiren bir yasa ¢gikarmistir. Turizm Bakanhgi da vize basvurusu
sirasinda doldurulacak olan, c¢esitli dillerde yazilmis ve olasi kurbanlari belirlemek amaciyla tasarlanmis bir
anket hazirlamig ve yurirlige koymustur. Hikiimet ayrica, olasi kurbanlari acil gtivenlik telefon numarasina
yoénlendiren vize bagvurularindaki uyarilarin Rusga olarak yazildigini bildirmistir.

Engelli Kigiler

Engelli kisilere yonelik istihdam, egitim, saglik hizmetlerinden ya da diger devlet imkanlarindan yararlanma
konusunda ayrimcilik olmamistir, ancak ekonomik imkanlarin azligindan sikayet etmiglerdir. Kanun,
engellilerin binalara ve toplu tagima araglarina erisiminin saglanmasini zorunlu kilmamaktadir. Engelli
kisiler, Kamu Iktisadi Tesebbuslerin Griinlerini indirimli olarak ya da Ucretsiz olarak satin alma hakki gibi bazi
imtiyazlara sahiptirler.

Bagbakanlik biinyesindeki Engelliler idaresi'nin, engelli kisilere hizmetlerin dagitimi gibi konularda ulusal ve
uluslararasi kuruluglarla birlikte calismayi ve koordinasyonu ve aragtirmalar yapmayi zorunlu kilan bir emri
vardir. 50’den fazla ¢alisani olan sirketler ¢calisanlarinin ylizde 2’si oraninda engelli calisan bulundurmak
durumundadir, ancak bu gereklilik igin istikrarli bir bigimde zorlama yapilmamistir.

Milliyet/Irk/Etnik kéken kaynakli Azinliklar

Anayasa butin Tarkler i¢in tek ulus 6ngoérir ve bu yuzden etnik gruplari ulusal, irksal ya da etnik azinlk
olarak tanimaz. Kurt kékenli yurttaglar biyik bir etnik ve dilsel grup olusturmustur. Ulkenin milyonlarca
yurttasi kendini Kart olarak tanimlamistir ve Kirtgce konugmaktadirlar. Toplumsal ya da siyasi olarak Kart
kimliklerini aciklayan ya da kamusal alanda Kirtgeyi kullanmayi savunan Kurtler sansur, taciz ya da
kovusturma riskini almiglardir.

Yil siresince gelismeler olmakla birlikte Hikimet, Kiirtge ve diger azinlik dillerinin radyo ve televizyonlarda
kullaniimasi konusundaki dnemli kisitlamalara devam etmistir (bkz. Bélim 2.a.).



Yil boyunca IHO, yetkililerin ailelerin cocuklarina geleneksel Kiirt isimleri vermelerini engelledigi konusunda
daha az sikayet oldugunu bildirmigtir.

Yl siiresince istanbul ve 6 giineydodu kentinde (Van, Batman, Sanlurfa, Diyarbakir, Kiziltepe, ve Adana)
2002'de ¢ikan yasaya gore 6zel Kurtge dil egitimi kurslar agilmistir. Goézlemciler gore yetkililer, biirokratik
engeller ¢ikararak kurslari geciktirmislerdir. Ornegin Batman’daki yetkililer, kurstan dersliklerin kap!
cercgevelerini 5 santimetre genisletmelerini isterken, Sanliurfa’daki yetkililer kurstan, cevredeki daha yiksek
binalarda bile bulunmayan iki tarihi binasina yangin merdivenleri koymalarini istemislerdir. Kirt haklar
savunuculari, kurslara kayit yaptiran 6grencilerden, baska kurslar igin gerekli olmayan polis kayitlari da
dahil olmak (izere, kapsamli bagvuru belgeleri istendigini bildirmislerdir. istenenlerin, polisin kursa katilan
ogrencilerin kaydini tuttugundan korkan olasi 6grencilerin gézina korkuttugunu da eklemiglerdir.

Bilinen resmi bir Roman nufus tahmini bulunmamaktadir, ancak Bulgaristan ve Yunanistan yakinindaki
bélgelerde dnemli miktarda olabilir ve Anadolu boyunca bir gok Roman’a rastlanabilir. insan haklari
go6zlemcileri bir cok Roman’in ayrimcilik korkusuyla etnik kimligini agiklamadigini séylemiglerdir. Yasalar,
“gbcebe Cingeneleri“ gd¢gmen olarak kabul edilemeyecek dort insan kategorisinin arasinda sayar.

Subat ayinda Hiirriyet gazetesinde yayinlanan, Sabiha Gokgen’in—ilkenin ilk kadin pilotu olan Mustafa
Kemal Atatirk’dn manevi kizi—Ermeni soyundan oldugu haberi irk¢gi kamu beyanatlarina neden olmustur.
Tark Kurmaylari, Gok¢en’in Ermeni soyundan oldugu konusundaki haberleri “ulusal degerlere ve hislere
zarar verdigini sdyleyerek” elestiren bir beyanat yayinlamig, Turk Hava Yollari da haberi Gékgen ve
Atatlrk’e “hakaret” olarak degerlendirmistir.

Diger Toplumsal istismar ve Ayrimciliklar

Yasalar escinsellere kargi acik bir ayrimcilik yapmasa da, gey ve lezbiyen haklari kuruluslari olan Lambda
istanbul ve Kaos GL temsilcileri, yasada “toplum ahlakiyla” ve “dogal olmayan cinsel davranigla” ilgili belirsiz
referanslar oldugunu ve bazen escinselligi cezalandirmak igin kullanildiklarini iddia etmislerdir. Gey ve
lezbiyen haklari eylemcileri, escinsellerin cinsel yonelimlerini agiga vurduklar takdirde iglerini kaybetme
tehlikesiyle karsi kargiya olduklarini ve yasalarin bu durumlarda haklarini korumadigini séylemiglerdir.
Temmuz ayinda Kaos GL, kurulugsun Ankara merkezinin iki pencere caminin bilinmeyen kisilerce kirildigini
bildirmistir.

Bolum 6
Calisanlarin Haklan
a. Toplanma Hakki

Anayasa polis ve askeri personel haricindeki ¢alisanlara, serbestce toplanma ve temsilci sendikalar kurma
hakki tanimaktadir, ve pratikte bu genellikle yapilmigtir. Bununla beraber Hukimet, toplanma hakkina bazi
sinirh kisittamalar koymustur. Sendikalarin, miting ya da toplantilar diizenlemek icin resmi izin almalari
gerekmigtir ve devlet temsilcilerinin toplantilarina katilmasina ve isleyisi kaydetmelerine izin vermek
zorundadirlar, ancak bu gereklilikler icin her zaman zorlama yapilmamistir. Savcilar ¢alisma
mahkemelerinden, belirli legal normlarin cignenmesine bagli olarak is¢i sendikalari ya da
konfederasyonlarinin faaliyetlerinin askiya alinmasini ya da ciddi ihlaller igin tasfiye edilmesini talep edebilir;
ancak Hikumet bir sendikayi birden bire fesh edemez. 11-12 milyon Ucretli calisanin yaklasik 1.6 milyonu
sendikalidir. is giicii sayisi, ylizde 35’i tarimda calismak Uizere, yaklasik 24 milyondur.

Yasalar sendikalara karsi ayrimciligi yasaklar; bununla beraber uygulamada zaman zaman bu tir
ayrimciliklar olmustur. Sendika temsilcileri, isverenlerin ¢alisanlari bazen sendikaya katildiklari igin gegici
olarak isten ¢ikardigini ve bahane olarak iyi galisamama ya da ekonomik krizleri dne sirduklerini iddia
etmislerdir.

b. Toplu Orgiitlenme ve Sézlegsme Hakki



Yasalar sendikalara etkinliklerini miidahale edilmeden yapmalarina izin vermektedir ve Hikimet bu hakki
uygulamada korumustur. Endustri iscileri ve kamu ¢alisanlarinin toplu s6zlesme yapma haklari
bulunmaktadir ve yaklasik 1.3 milyon is¢i ya da toplam is gliciiniin ylzde 5.4°U, toplu s6zlesmelerin
altindadir. Kanun, bir sézlesme aracisi olmak igin, sendikanin s6z konusu is alaninda yizde 50 arti bir isgiyi
ve sOz konusu sanayi dalindaki tim isgilerin yizde 10’'unu temsil etmesini sart kosmaktadir. Bu sartin
yerlesmis sendikalara, 6zellikle 6rgutll iscilerin yaklasik ylizde 80’ini temsil eden bir konfederasyon olan
Turk-ig’e tye olan sendikalarin lehine bir etkisi olmustur. Haziran ayinda Bagimsiz Sendikalar Uluslararasi
Konfederasyonu, yasanin bir ¢ok sektérdeki ¢alisanin toplu sézlesmeler tarafindan kapsanmamasina neden
oldugunu bildirmistir.

Yasalar, devlet memurlarinin, can ve mal givenligi ile ilgilenen kamu gdrevlilerinin; maden ve petrol
endustrilerinde, saglik hizmetlerinde, ulusal savunma ve egitim alaninda g¢alisanlarin grev yapmasina izin
vermemektedir; bununla beraber ¢alisanlar genelde ceza almadan bu kisitlamalari ihlal etmeye devam
etmiglerdir. Y1l sUresince yapilan grevlerin cogu yasa disi olarak gergeklesmistir; yasa digi grev yapan bazi
grevciler isten ¢ikarilirken, cogu durumda igverenler misilleme yapmamislardir.

Yasalar grev ¢agrisindan dnce sendikanin toplu sézlesme ve baglayici olmayan aracilik gibi bir dizi adim
atmasini zorunlu tutar; bu adimlara uymayan sendika grev hakkini kaybeder. Yasalar, sendikalarin ikincil
(birlikte), siyasi, ya da genel grev yapmasini ya da is yavaslatmasini yasaklanmistir. Grevin yasaklandigi
sektorlerde, calisanla olan anlagsmazliklar s6zlesme hakemligiyle ¢cozulmugtar.

Kanun Hikumete, ulusal guvenlik ya da kamu saghgi ve glvenligi nedenleriyle grevleri 60 gun i¢in askiya
alma izni vermektedir. Sendikalar Danistay’a bu askilarin kaldiriimasi igin dilekge verebilir. Eger bu basvuru
basarili olmazsa, ve taraflarla aracilar anlasmazligi ¢dzemezlerse, 60 giin sonunda grev icin zorlayici
hakemlige basvurulur. Y1l icinde Hilkiimet, cam endiistrisi sendikas! olan Kristal-Is grevini ulusal giivenlik
nedeniyle askiya almistir.

Ulkedeki 21 serbest bélge ve ithalat islemleri bolgesi igin 6zel yasalar ve normal ¢alisma yasalarindan
muafiyet bulunmamaktadir.

c. Zorla ya da Zorunlu Galigmanin Yasaklanmasi

Anayasa ve kanun, ¢ocuklarda dahil olmak Uzere, zorla ya da zorunlu olarak ¢alistiriimayi yasaklar; ancak
bu tlr uygulamalarin gergeklestigine dair bilgiler edinilmistir. Bazi ebeveynler ¢ocuklarini sokaklarda
calismaya ve dilenmeye zorlamislardir (bakiniz Bélim 6.d.).

d. Gocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve Calismak icin Gereken Minimum Yas

Yasalar, 15 yasindan kuglk ¢ocuklarin calismasini ve 16 yasinin altindakilerin glinde 8 saatten fazla
c¢alismasini yasaklamaktadir. 15 yasinda gocuklar okumaya devam ederken hafif islerde
calisabilmektedirler. Anayasa hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ya da yeteneklerine uygun olmayan islerde
calistirlamayacagini 6ngérmektedir ve Hikimet gocuklarin gece ¢alismasini ya da maden isciligi gibi
alanlarda ¢alismasini yasaklamistir. Yasalar okula giden ¢ocuklarin ginde 2 saat ve haftada 10 saatten
fazla ¢alistinimasini yasaklar.

Cocuk isciligine yaygin olarak rastlanmistir. Devlet istatistik Enstitlisi’niin raporlarina gére 12-17 yaslari
arasindaki ¢alisan ¢ocuklarin sayisi 2003’te 948.000 iken yil icinde 764.000’e dismustir; bununla beraber
bazi gbzlemciler ¢alisan ¢ocuklarin gergek sayisinin arttigini séylemislerdir. Gayri resmi bir sistem, oto
tamir atdlyeleri gibi yerlerde geng erkek ¢ocuklar igin dusuk Ucretli isler saglamistir. Kizlarin nadir olarak
toplum iginde galistigi gériimustur, ancak dzellikle kirsal kesimde el sanatlari iglerinde ¢alismak igin okula
gonderilmemiglerdir. Calisma Bakanligina gore, ¢ocuk iscilerin yizde 65’i tarim sektdriindedir. Bununla
beraber bazi gézlemciler, gocuk isciliginin cogunlugunun kirsal kesimdeki ailelerin kentlere gé¢cmesiyle
birlikte kentsel bdlgelere kaydigini bildirmiglerdir. Bir ¢cok ¢ocuk, 50 kisiden daha az g¢alisanin bulundugu
yerler ya da gayri resmi ekonomi gibi ¢alisma yasalari tarafindan kapsanmayan alanlarda ¢alismistir.
Calisma Bakanligina gore Hikumet yil icinde, gocuk isciligini engellemek igin 15 milyon dolar (20.3 trilyon
lira) ayirmistir.



Kuglk isletmeler ¢cocuk isgileri tercih etmektedirler ¢iinkii daha ucuzdur ve gocuklar igin pratik egitim
saglamaktadir ve bu gocuklar ilerde ayni igletmede galigsmalari igin tercih edilmektedir. Bu islerde galisan
¢ocuklar Milli Egitim Bakanhgi Egitim Merkezi’'ne kaydedildikleri takdirde, haftada bir defa egitim i¢in
merkeze giderler ve bu merkezler yasayla ¢ocuklarin isyerlerini denetlemekle yakumld kiinmigtir. 81 ilde
346 merkez vardir; bu merkezler 113 meslek alaninda ¢iraklik egitimi verirler. Hikimet gocuk isgiliginin en
kotu sekillerini sokaklarda galisan, sagliklarinin ve givenliklerinin tehlikede oldugu sanayi sektériinde
calisan ve gdgebe tarim iscileri olarak ¢alisan ¢ocuklar olarak tanimlamistir. Aralik 2003’te Hikimet, ¢ocuk
isciliginin en kotu sekilleri konusundaki raporunu tamamlamistir ve sorunun en ciddi dizeyde oldugu 18 il
belirlemistir.

Calisma Bakanligi bu sinirlamalarin ¢galisma kanunu tarafindan kapsanan, orta ve blyuk 6lcekli sanayi ve
hizmet sektorindeki girisimlerin isyerlerinde etkili olarak uygulanmasini saglamistir. Kiguk 6lgekli tarim
isletmeleri, deniz ve hava tagimaciligi, aile el sanatlari isleri ve kuiciik dikkanlar gibi bazi sektorler yasa
tarafindan kapsanmamistir.

Haziran ve Nisan aylarinda Calisma Bakanhgi ¢ocuk calistirmayla ilgili olarak, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel
refahlarini tehdit edebilecek belli isleri tanimlayan yonetmelikler yayinlamigtir.

Yurt gapinda sokaklarda ¢alisan ¢ocuklarin sayisi hakkinda glvenilir istatistikler yoktur. Hikimet bu
¢ocuklara yardim etmesi i¢in 28 merkez isletmistir.

e. Uygun Calisma Kosullar

Asgari Ucret Komisyonu adindaki (¢ kisimli, devlet-sanayi-sendika organi 6 ayda bir asgari licreti gozden
gecirmektedir, yilin ikinci yarisi igin asgari aylik tcreti 328 dolar (444 milyon lira) olarak belirlemistir. Asgari
Ucret bir isci ve ailesinin yasamasi i¢in tatmin edici bir standart saglamamistir; bununla beraber, iscilerin
cogu asgari icretten cok daha fazla kazanmaktadirlar. Tiirkiye isverenler Birligi'ne gére, ¢alisma kanunu
kapsamindaki toplam igglcunin Ggte birini olusturan galisanlar, toplam bedelin yaklasik ylizde 63’U olarak
hesaplanan, diger yan édemeleri de almiglardir.

Kanun haftada 45 saatlik calisma zamani 6ngorur, haftada bir dinlenme giini sart kosar ve fazla mesaiyi
glinde 3 saatle, yilda en fazla 90 giinle sinirlandirir. Calisma Bakanliginin is Teftis Kurulu Bagkanlig
¢alisanlarin yizde 12’sinin bulundugu sendikalagsmamis olan endustriyel sektérde, hizmet sektériinde ve
devlet sektdrlerinde Ucret ve saat maddelerinin etkili bir bicimde uygulanmasini saglamistir.

Kanun is sagligi ve guvenligi ydonetmeliklerini sart kogsmaktadir, ancak Hikimet uygulamada etkili teftis
yapmamakta ve takviye programlar gelistirmemektedir. Kanun, glivenlik mifettisi, calisan ve isveren
temsilcilerinden olusan bes kisilik bir komitenin ¢alismanin galisanlarin hayatini tehlikeye soktuguna karar
vermesi durumunda galismanin durdurulmasina izin verir. Uygulamada, maddi kisitliliklar, sinirli glvenlik
bilinci, dikkatsizlik ve kaderci yaklasimlar isciler ve benzer olarak isverenler tarafindan is guvenligi ve
sagligina az 6nem verilmesiyle sonuglanmigstir. Kanun, iscilerin isi kaybetme riski olmadan riskli
durumlardan kaginmasina izin verir ve uygulamada bu yapilmigtir.



